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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.588.2015
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 28 grudnia 2015 1.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XII1/78/15 Rady Miasta Terespol z dnia 24 listopada 2015 r.
w sprawie ustalenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajeé niektorych nauczycieli
zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez Gmine¢ Miasto Terespol, w cze¢$ci obejmujacej § 1 pkt
41 § 2 ust. 4 uchwaly oraz zalacznik do uchwaty

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz.
1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIII/78/15 Rady Miasta Terespol zdnia 24 listopada 2015r. w sprawie ustalenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ niektorych nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez Gminge Miasto Terespol, w czesSci obejmujacej § 1 pkt 41 § 2 ust. 4 uchwaly oraz
zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIII/78/15 Rady Miasta Terespol zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 listopada
2015 .

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie m. in. art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191, ze zm.).

Zgodnie z powolywanym przez Rade Miasta art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela, organ prowadzacy
szkote lub placowke okresla tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szkot
niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkot, o ktorych mowa wart. 1 ust. 2 pkt la, nauczycieli
prowadzacych ksztatcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikow stuzb spotecznych,
nauczycieli ksztatlcenia na odleglo$¢, nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowiazki
okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin, pedagogow,
psychologow, logopedow, doradcéw zawodowych prowadzacych zajecia zwigzane z wyborem kierunku
ksztalcenia 1 zawodu w celu wspomagania uczniow w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych,
o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie o$wiaty,
bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegolnych zajec¢
w formie zaocznej i w ksztalceniu na odleglos¢.

W § 1 pkt 4 przedmiotowe] uchwaty Rada Miasta Terespol ustalita tygodniowy obowigzkowy wymiar
godzin zaje¢ dla nauczycieli przedszkola prowadzacych zajecia w grupach mieszanych obejmujacych
zardwno dzieci 6 - letnie jak i 5 - letnie oraz dzieci z innych grup wiekowych - 25 godzin tygodniowo.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja przekracza delegacj¢ ustawowa wskazang w podstawie
prawnej przedmiotowej uchwaly oraz narusza postanowienia art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.
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Analiza normy kompetencyjnej zawartej w art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy prowadzi do wniosku, ze
wyliczenie w niej zawarte posiada charakter katalogu zamknigtego. Rada zatem, na podstawie tego
upowaznienia, zostala umocowana do okreslenia obowigzkowego wymiaru zaje¢ tylko i wylacznie tych
nauczycieli, o ktorych w nim mowa.

Co do zasady pensum tygodniowe nauczycieli zatrudnionych w szkolach réznych typoéw zostato
unormowane przez ustawodawce w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela. Natomiast pozostalym nauczycielom,
niewymienionym w tym przepisie, obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli okres$la organ
prowadzacy szkote lub placowke (stosownie do art. 42 ust. 7 pkt 3).

Podkresli¢ jednak nalezy, ze w poz. 1 tabeli okre$lonej w art. 42 ust. 3 ustawa stanowi, iz tygodniowa
obowigzkowa liczba godzin pracy zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych iopiekunczych nauczycieli
przedszkoli, z wyjatkiem nauczycieli pracujacych z grupami dzieci 6-letnich (tj. pracujacych z grupami
dzieci ponizej 6 lat) wynosi 25 godzin tygodniowo, za§ w poz. 2 dla nauczycieli przedszkoli iinnych
placowek przedszkolnych pracujacych z grupami dzieci 6-letnich wynosi 22 godzin tygodniowo.

Wyktadnia jezykowa powyzszego zapisu ustawy jest jednoznaczna, ustawodawca uregulowal pensum
tygodniowe dla nauczycieli pracujacych z dzie¢mi zaréwno 6-letnimi, jak i dzie¢mi mlodszymi, r6znicujac
liczbe godzin pracy w zalezno$ci od wieku dzieci, odpowiednio: do 22 godzin z 6-latkami i 25 godzin
z mtodszymi dzie¢mi.

Rada Miasta Terespol przedmiotowa uchwalg sprzecznie zuregulowaniem zawartym w ustawie tj.
w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela ustalita w § 1 pkt 4 obowiazkowy wymiar zaje¢ dla nauczyciela grupy
mieszanej] 61 5— latkdbw oraz dzieci zinnych grup wiekowych wliczbie 25 godzin tygodniowo,
podwyzszajac tygodniowe pensum dla nauczycieli dzieci 6-letnich.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy publicznej dziataja w granicach
ina podstawie prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata
innych przepisow ustawy 1 nie przekraczata udzielonego upowaznienia. Organ stanowiacy gminy
wykonujacy kompetencje¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest zobowigzany dzialaé
Scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz
ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Wskazani w uchwale Nr XII1/78/15 nauczyciele grupy mieszanej dzieci szescioletnich, pigcioletnich, czy
innych grup wiekowych, ktorzy bezsprzecznie sa nauczycielami przedszkoli, nie mieszcza sie w dyspozycji
art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela, dla ktéorych organ prowadzacy szkole lub placowke okresla
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaj¢¢. Nauczyciele tacy naleza bowiem do kategorii nauczycieli
wymienionych w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela, w ktérym to zostata ustalona tygodniowa liczba godzin
obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.

Stanowisko organu nadzoru w przedmiotowej sprawie znajduje poparcie w aktualnym orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 6 listopada 2012 r. o sygn. akt II SA/Ol
1089/12 wskazal, iz: ,, Okreslenie w uchwale tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajec¢ dydaktycznych
w postaci 25 godzin w stosunku do nauczycieli przedszkoli prowadzgcych zajecia w grupach mieszanych
[...] nosi znamiona obejscia ww. przepisow prawa regulujgcych te materie, co stanowi o ich razgcym
naruszeniu”..

Podobne stanowisko Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie zajal w wyroku z dnia 14 kwietnia
2014 1. sygn. akt Il SA/Ol 114/14: ,, Prowadzenie przez nauczycieli pracujgcych z 6-latkami zaje¢ w grupie
mieszanej w zadnym razie nie moze byc¢ podstawg do samowolnej wyktadni rozszerzajqcej, za pomocq ktorej
podwyzsza sie im, wbrew regulacjom ustawowym obowigzkowy tygodniowy wymiar czasu pracy z 22 godzin
do 25 godzin. W takiej sytuacji bowiem, organ reguluje materig, ktora jest juz unormowana przepisem
ustawowym, co stanowi o razgcym naruszeniu prawa”.

Ponadto w § 2 ust. 4 uchwaty Rada Miasta postanowita, iz przykiadowy sposob naliczania tygodniowego
pensum oraz liczby godzin ponadwymiarowych stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaly. Z kolei
w zataczniku do uchwaty Rada Miasta Terespol okreslita przykiadowy sposob naliczania pensum fgczonego
nauczyciela.
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W ocenie organu nadzoru, powyzsze regulacje zostaly wprowadzona z przekroczeniem granic
upowaznienia przyznanego Radzie Gminy. Ustawodawca nie przewidzial bowiem w delegacji ustawowej
z art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy — Karta Nauczyciela uprawnienia organu prowadzacego szkot¢ do ustalania
przyktadowego sposobu naliczania tagczonego pensum nauczyciela.

Wyczerpujace ustalenie zasad rozliczania tygodniowego obowigzku wymiaru zaje¢ nauczycieli
wymienionych w art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy — Karta Nauczyciela powinno zosta¢ uregulowane
w podejmowanej przez rad¢ gminy uchwale. Natomiast dodatkowe wskazanie przyktadowego sposobu
naliczania laczonego pensum nauczyciela w zalaczniku do uchwaly, stanowigcym jej integralng czesc,
pozbawione jest podstaw prawnych. W szczegdlno$ci, tego rodzaju zapisy nie moga by¢ uznane za
prawidlowe wykonanie upowaznienia z art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela.

Przytoczony juz wyzej przepis art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy — Karta Nauczyciela stanowi upowaznienie dla
rady do ustanowienia aktu prawa miejscowego. Takie upowaznienie oznacza, ze organ stanowiacy musi
sci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte wupowaznieniu. Zatem art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy -
Karty Nauczyciela, jako przepis majacy charakter upowaznienia ustawowego do tworzenia zrodet prawa
powszechnie obowigzujacego, nie moze by¢ interpretowany w sposob rozszerzajacy.

W doktrynie iorzecznictwie sagdowym ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji, co oznacza, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XIII/78/15 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Przemystaw Czarnek

Otrzymuje:

1) Burmistrz Miasta Terespol

2) Przewodniczacy Rady Miasta Terespol
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