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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.583.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 28 grudnia 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XVI1/98/2015 Rady Miejskiej w Rykach z dnia 20 listopada
2015 r. w sprawie trybu i kryteriow przyznawania nagrod dla nauczycieli ze specjalnego funduszu
nagrod za ich osiagniecia w pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2015r.,
poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVII/98/2015 Rady Miejskiej w Rykach zdnia 20 listopada 2015 r. w sprawie trybu
i kryteriow przyznawania nagrdod dla nauczycieli ze specjalnego funduszu nagréd za ich osiggnigcia w pracy
dydaktycznej, wychowawczej i opiekuncze;.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XVI1/98/2015 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 grudnia 2015 r.

Dzialajac na podstawie m. in. art. 49 ust. 2 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U.z 2014 1. poz. 191, ze zm.) Rada Miejska w Rykach ustalita regulamin przyznawania nagrdéd dla
nauczycieli zatrudnionych w placowkach o§wiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Ryki
za ich osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze, stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaty (§ 1 uchwaty).

Jak stanowi powotany przepis ustawy Karta Nauczyciela, organy prowadzace szkoty ustalajg kryteria
itryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiggnigcia w zakresie pracy dydaktycznej,
wychowaweczej 1 opiekunczej, w tym realizacj¢ zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom
w czasie zaj¢¢ organizowanych przez szkote, oraz realizacje innych zadan statutowych szkoty, ze srodkow,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegolnosci sposob podzialu $rodkéw na nagrody
organdow prowadzacych szkoly i dyrektoréw szkol, tryb zglaszania kandydatow do nagrod oraz zasadg, ze
nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Nalezy wyjasni¢, iz obecne brzmienie art. 49 ust. 2 zostalo wprowadzone art. 2 pkt 6 ustawy z dnia
25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty, ustawy - Karta Nauczyciela oraz ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. Nr 145 poz. 917) zmieniajgcej nin. ustawe z dniem 1 stycznia
2009 r. Zmiana dokonana przez ustawodawce polegata na poszerzeniu kryteriow przyznawania nagrod dla
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nauczycieli o realizacje zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom Ww czasie zajec
organizowanych przez szkote.

W analizowanym regulaminie Rada Miejska w Rykach doprecyzowatla ustawowe kryteria przyznawania
nagréd, zpominigciem jednakze osiagni¢¢ nauczycieli w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkotg.

Analiza tresci wskazanego wyzej upowaznienia prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajgc materie, jaka
pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly ustawodawca nakazal obligatoryjnie obja¢ wszystkie
kwestie bedace przedmiotem upowaznienia. Pominigcie przez rade ktorego$ z wymienionych elementow
upowaznienia skutkuje brakiem pelnej jego realizacji i ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem
podjetego aktu. Rada obowiazana jest bowiem przestrzegaé¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez
ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania
w drodze uchwaly, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa. Wadliwos¢ uchwaly dotyczy
nierespektowania zakresu ustawowego upowaznienia wynikajacego z powolanych wyzej przepiséw,
poniewaz Rada Miejska w Rykach nie uwzglednita w uchwale realizacji zadan zwiagzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zajg¢ organizowanych przez szkote do czego ustawodawca wprost ja
zobowigzat.

Reasumujac, prawidtlowe wykonanie upowaznienia ustawy wymaga okreSlenia przez Rade Miejska
kryteriow przyznawania nagrod nauczycielom z uwzglgdnieniem zardéwno ich osiggni¢¢ w zakresie pracy
dydaktycznej, wychowawczej iopiekunczej, atakze realizacji zadan zwigzanych zzapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote, oraz realizacji innych zadan
statutowych szkoly. Tylko w takiej sytuacji delegacja ustawowa jest spetniona. W innym wypadku uchwata
jest utomna. Wadliwo$¢ ta jest tego rodzaju, ze prowadzi do istotnego naruszenia prawa. Oznacza bowiem
w praktyce, ze przez okres obowigzywania uchwaly potencjalni adresaci uchwaty nie znaja wszystkich
przestanek warunkujacych przyznanie nagrody. Postanowienia uchwaly maja normowaé wyczerpujaco
wszystkie kwestie przekazane w upowaznieniu prawodawcy. Ustawodawca podkreslit wage zagadnienia
zapewnienia bezpieczenstwa uczniom poprzez konieczno$¢ jego okreslenia w uchwale rady gminy,
stanowigcej akt prawa miejscowego. A zatem jesli ustawodawca zastrzegl, ze w akcie prawa miejscowego
powinny znalez¢ si¢ okre$lone regulacje, to ich brak oznacza niewypelnienie przez zaskarzong uchwale
zakresu regulacji okre§lonej w upowaznieniu ustawowym.

W ocenie organu nadzoru, uchwata Nr XVII/98/2015 Rady Miejskiej w Rykach nie wypetnia dyspozycji
przepisu art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela. Jest to istotne naruszenie prawa, uzasadniajace stwierdzenie
niewaznosci uchwaly w calosci.

Uchwata Nr XVII/98/2015 jest obarczona rowniez inng, istotng wadg prawna.

Stosownie do tresci § 4 regulaminu przy przyznawaniu dyrektorom placowek oswiatowych nagrod ze
specjalnego funduszu nagrod bierze si¢ pod uwage m. in. podnoszenie kwalifikacji, doskonalenie zawodowe
(pkt 7).

Zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt. 3 ustawy Karta Nauczyciela podnoszenie kwalifikacji i doskonalenie
zawodowe nalezg do obowigzkow nauczyciela. Jak stanowi powotany przepis ramach czasu pracy, o ktéorym
mowa w ust. 1, oraz ustalonego wynagrodzenia nauczyciel obowigzany jest realizowac zajgcia i czynnos$ci
zwigzane z przygotowaniem si¢ do zaje¢, samoksztatceniem i doskonaleniem zawodowym.

W ocenie organu wskazane przez Rade Miejska w § 4 pkt 7 kryterium podnoszenia kwalifikacji
i doskonalenia zawodowego nie jest zwigzane z osiggni¢ciami nauczyciela w jego pracy dydaktycznej,
wychowaweczej 1 opiekuncze;j.

Zdaniem organu nadzoru ustawowe upowaznienie organu prowadzacego szkole do ustalenia kryteriow
przyznawania nagrod dla nauczycieli obejmuje kompetencje do wyznaczenia miernikow stuzacych za
podstawe oceny pracy nauczyciela, ktore zwigzane sg tylko iwylacznie zjego pracg dydaktyczna,
wychowawczg 1 opiekunczg. Realizacja ustawowego obowigzku podnoszenia kwalifikacji zawodowych
nie moze zatem stanowi¢ kryterium przyznania nagrody za osiggnigcia w pracy nauczyciela.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVII/98/2015 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Przemystaw Czarnek

Otrzymuja:
1) Burmistrz Ryk

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rykach
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