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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.574.2015
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 28 grudnia 2015 1.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr XI11/73/15 Rady Miasta Terespol z dnia 24 listopada 2015 r.
w sprawie ustalenia szczegolowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug dotyczacych odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéow

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz.
1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIII/73/15 Rady Miasta Terespol z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia
szczegolowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug dotyczacych odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIII/73/15 Rady Miasta Terespol zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 30 listopada
2015 .

Przedmiotowa uchwate Rada Miasta podjeta m.in. na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, ze zm.).

W mysl powotanego przepisu ustawy rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czgstotliwose
odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomoscei i sposob $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Moca ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87) do art. 6r zostaty dodane ust. 3a-3d, ktére weszly
w zycie z dniem 1 lutego 2015 r.

Zgodnie z brzmieniem tych przepiséw: ,,W uchwale, o ktoérej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie
ilosci odpadéw zielonych, zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych stanowiacych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi” (art. 6r ust. 3a); ,,Dopuszcza si¢ zrdznicowanie czestotliwosci
odbierania odpadow w szczegolnosci w zaleznosci od ilo$ci wytwarzanych odpadéw i ich rodzajow, z tym
ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwo$¢ odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 5452

oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow
wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie zzabudowy jednorodzinnej; w przypadku gmin
wiejskich oraz czesci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich czestotliwo$¢ odbierania zmieszanych odpadow
komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza” (art. 6r ust. 3b);
»Projekt uchwaty, oktorej mowa wust.3, podlega zaopiniowaniu przez panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego w zakresie czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych” (art. 6r ust. 3c);
,Uchwala, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci
przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych”
(art. 6r ust. 3d).

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz w obecnym stanie prawnym uchwata podjeta na podstawie
art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach winna uwzglednia¢ wytyczne wynikajace
z art. 6r ust. 3a, 3b i 3d, za$ jej projekt podlega zaopiniowaniu zgodnie z art. 6r ust. 3c.

W ocenie organu nadzoru Rada Miasta Terespol nie wypetnila ustawowego upowaznienia wynikajacego
z art. 6r ust. 3w zw. art. 6r ust. 3d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie okreslita
bowiem trybu isposobu zglaszania przez wilascicieli nieruchomos$ci przypadkow niewlasciwego
swiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub
przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Uzyty bowiem przez
ustawodawce w art. 6r ust. 3d zwrot: ,,uchwata, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze (...)" nie przewiduje
zadnej swobody co do mozliwos$ci odstgpienia od uregulowania wskazanych w ustawie kwestii w uchwale
podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W uchwale brak réwniez informacji, ze projekt uchwaly byl opiniowany przez panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego w zakresie czgstotliwosci odbierania odpadéw komunalnych.

Okreslajagc materig, jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie miasta ustawodawca
nakazat obligatoryjnie obja¢ wskazane w ustawie kwestie bgdace przedmiotem upowaznienia.

Pominigcie przez rad¢ miasta ktorego$§ z elementéw upowaznienia wynikajacego z art. 6r ust. 3 w zw.
z art. 6r ust. 3a, 3b i 3d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach skutkuje brakiem pelnej jego
realizacji i ma istotny wpltyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada miasta obowigzana jest
bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.

Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Za prawidlowe wykonanie upowaznienia mozna bowiem uznaé tylko takg uchwate, ktorej postanowienia
normujg wyczerpujaco wszystkie kwestie przekazane w upowaznieniu ustawowym. A zatem jesli
ustawodawca zastrzegl, ze w akcie prawa miejscowego powinny zosta¢ unormowane kwestie wskazane
przez ustawodawceg, to brak postanowien w podjetej uchwale w wyznaczonym zakresie oznacza
niewypelnienie zakresu regulacji okre§lonej w upowaznieniu ustawowym.

Uchwata w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia uslug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych stanowi akt prawa miejscowego, wydany z upowaznienia okreslonego w art. 6r
ust. 3 ustawy, co oznacza, ze organ stanowiacy musi $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa,
co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

W celu pelej realizacji upowaznienia ustawowego Rada Miasta Terespol winna okresli¢
w podejmowanej uchwale tryb isposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomos$ci przypadkow
niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsi¢biorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci lub przez prowadzgcego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Brak
wskazanych regulacji uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Ponadto w uchwale Nr XIII/73/15 Rada Miasta Terespol zamie$cila postanowienia, ktdre nie mieszcza si¢
w zakresie upowaznienia zawartego w art. 6r ust. 3 ustawy.

W § 3 uchwaly Rada Miasta ustalita sposob pozbywania sie pozostalych odpadow komunalnych
powstajgcych na terenie nieruchomosci zamieszkatych:
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1) metal — nalezy dostarczy¢ do punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych lub do punktow skupu
zorganizowanych przez podmioty gospodarcze;

2) przeterminowane leki — nalezy umieszczaé w specjalnych pojemnikach ustawionych w wyznaczonych
aptekach na terenie miasta Terespol;

3) chemikalia iinne odpady niebezpieczne — nalezy dostarczy¢ bezposrednio do punktu selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych,

4) meble iodpady wielkogabarytowe — nalezy dostarczy¢ do punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych,

5) zuzyte baterie — nalezy umieszczaé w specjalnych pojemnikach ustawionych na terenie miasta Ilub
przekazywaé placowkom handlowym prowadzgcym sprzedaz detaliczng,

6) zuzyte akumulatory — nalezy przekazywac placowkom handlowym prowadzqcym ich sprzedaz detaliczng,

7) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny — nalezy przekazywaé placowkom handlowym prowadzgcym ich
sprzedaz detaliczng lub dostarczy¢ do punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

8) zuzyte opony - nalezy dostarczy¢ bezposrednio do punktow selektywnej zbiorki odpadow komunalnych;

9) odpady budowlane i rozbiorkowe (dotyczy to odpadow powstatych w wyniku prowadzenia drobnych robot
nie wymagajgcych pozwolenia na budowe ani zgloszenia zamiaru prowadzenia robot budowlanych) —
odbierane w zaleznosci od potrzeb, po zgtoszeniu telefonicznym do przedsiebiorcy odbierajgcego odpady
komunalne lub dostarczy¢ bezposrednio do punktow selektywnej zbiorki odpadow komunalnych;

10) odpady ulegajgce biodegradacji, ktore nie zostang odebrane w ramach bezposredniej zbiorki od
mieszkancow — nalezy dostarczy¢ bezposrednio do punktu selektywnej zbiorki odpadow komunalnych.

Na podstawie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach Rada Miasta zobligowana byla do uregulowania zakresu uslug $wiadczonych w zamian za
uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optatg, nie za$ ustalenia sposobu pozbywania si¢ odpaddéw
komunalnych zterenu nieruchomosci. Kwestia sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych przez
wlascicieli nieruchomos$ci winna zosta¢ unormowana w regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku
W gminie.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych
1 nieczysto$ci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego.

Obowigzki wtascicieli nieruchomos$ci w zakresie sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych
z nieruchomos$ci mogg by¢ zatem formutowane wylacznie w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, nie za§ w uchwale podejmowanej w wykonaniu upowaznienia z art. 6r ust. 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie.

Pobocznie nalezy wskazaé, iz w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ustawy Rada moze wskazac, jakie
rodzaje odpadow komunalnych beda zbierane przez punkt selektywnej zbiorki, jednakze wprowadzajac taka
regulacje powinna mie¢ na wzgledzie ustalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w tym zakresie.

Jak trafnie wywiodl w wyroku z dnia 26 wrze$nia 2013r. (sygn. akt I SA/Op 242/13) Wojewodzki Sad
Administracyjny w Opolu: ,,Przyjdzie odnotowac, ze oceng legalnosci zaskarzonej uchwaty, zarowno na tle
tak sformutowanej delegacji ustawowej, jak ize wzgledu na przedstawiong argumentacje Gminy
w odpowiedzi na skarge, nalezy rozpoczqc¢ od przywolania tresci art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, wedtug ktorego
rada gminy uchwala regulamin, ktory okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na
terenie gminy dotyczqce czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci oraz zterenow przeznaczonych do uzytku publicznego. Porownanie
i analiza tych dwoch przepisow w sposob oczywisty wskazuje, ze kazdy z nich ma innego adresata. Artykut
4 ust. 2 pkt 3 ustawy skierowany jest do wytworcow tych odpadow, wlascicieli nieruchomosci, na ktorych sq
wytwarzane odpady i odnosi si¢ do czestotliwosci oraz sposobu pozbywania sie odpadow (...), zas art. 6r.
ust. 3 ustawy adresowany jest do odbierajgcych te odpady od ww. podmiotow”.

Uchwala wydana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy jest aktem odrgbnym od uchwaly wydanej na
podstawie art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy. Rada Miasta Terespol powinna zatem dostosowac tres¢ przedmiotowej
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uchwaly w powyzszym zakresie do zakresu udzielonej delegacji ustawowej i kompleksowo regulowaé
okreslong w nim materi¢.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XIII/73/15 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia.

Otrzymuje:

1) Burmistrz Miasta Terespol

2) Przewodniczacy Rady Miasta Terespol

Wojewoda Lubelski

Przemystaw Czarnek



		2015-12-29T15:08:55+0000
	Polska
	Paweł Chruściel; Lubelski Urząd Wojewódzki w Lublinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




