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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.578.2015
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 28 grudnia 2015 1.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X1/52/2015 Rady Gminy Abraméw z dnia 27 listopada 2015 r.
w sprawie okreSlenia szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w czesci obejmujacej
§ 6 Regulaminu Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w Abramowie, stanowigcego
zalacznik Nr 1 do uchwaly, Zalacznik Nr 1 do Regulaminu PSZOK oraz Zalacznik Nr 2 do Regulaminu
PSZOK w brzmieniu: ,,PESEL (osoby fizyczne)”.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz.
1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI/52/2015 Rady Gminy Abraméw z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
szczegblowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w czeéci obejmujacej § 6 Regulaminu Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w Abramowie, stanowigcego zalacznik Nr 1 do uchwaly,
Zatacznik Nr 1 do Regulaminu PSZOK oraz Zatgcznik Nr 2 do Regulaminu PSZOK w brzmieniu: ,,PESEL
(osoby fizyczne)”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X1/52/2015 Rady Gminy Abramow zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 grudnia
2015.

Uchwatg Nr X1/52/2015 Rada Gminy Abraméw okreslita sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci. Regulamin Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych w Abramowie stanowi zalacznik Nr 1 do uchwaly. W zalaczniku Nr 1 do
Regulaminu okreslony zostat wzor o§wiadczenia o miejscu i sposobie wytworzenia odpadow, w zatgczniku
Nr 2 do Regulaminu - formularz potwierdzenia przyjg¢cia odpadow.

Przedmiotowg uchwale Rada Gminy podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, ze zm.).

W mysl powotanego przepisu ustawy, rada gminy okresla, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres Swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnos$ci czestotliwosé
odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob §wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
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Zgodnie zprzepisami dodanymi ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015r., poz. 87) w uchwale, o ktorej
mowa w ust.3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilo$ci odpadow zielonych, zuzytych opon, odpadéw
wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych irozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéow komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi” (art. 6r
ust. 3a); dopuszcza si¢ zroznicowanie czestotliwosci odbierania odpaddéw w szczegdlnosci w zaleznosci od
ilo$ci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czgstotliwosc¢
odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpaddéw stanowiacych odpady komunalne
nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie
z zabudowy jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz czgéci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich
czestotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpaddéw stanowiacych odpady
komunalne moze by¢ rzadsza (art. 6r ust.3b); projekt uchwaly, o ktérej mowa wust.3, podlega
zaopiniowaniu przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego w zakresie czestotliwosci
odbierania odpadow komunalnych (art. 6r ust. 3c); uchwata, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb
1 sposdb zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez
przedsicbiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci lub przez prowadzacego
punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych” (art. 6r ust. 3d).

W obecnym stanie prawnym uchwala wydawana na podstawie art. 6r ust. 3 ww. ustawy winna
uwzglednia¢ wytyczne wynikajace z art. 6r ust. 3a, 3b i1 3d, za$ jej projekt podlega zaopiniowaniu zgodnie
z art. 6r ust. 3c.

Majac na uwadze powyzsze regulacje nalezy podkreslic¢, ze materiag uchwaly wydanej na podstawie art. 6r
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach jest okre§lenie szczegdtowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przedmiotowa uchwala winna regulowaé kwestie wskazane
w upowaznieniu ustawowym. Zdaniem organu nadzoru w zakresie tego upowaznienia nie miesSci si¢
natomiast naktadanie obowigzkoéw na wiascicieli nieruchomosci pozbywajacych si¢ odpadow komunalnych.

Tymczasem w § 6 Regulaminu PSZOK Rada Gminy postanowita, ze ,mieszkancy dostarczajgcy do
PSZOK odpady budowlane, rozbiorkowe iremontowe oraz gruz bedq skiadali pisemne oswiadczenie
o miejscu (adres nieruchomosci) i sposobie wytworzenia odpadow — wzor oswiadczenia stanowi Zatgcznik
nr I do Regulaminu PSZOK”.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja zostata podj¢ta z przekroczeniem granic upowaznienia
udzielonego radzie gminy.

Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jak rowniez ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (Dz. U. z2013 r. poz. 21, ze zm.) ani inne przepisy powszechnie obowigzujacego prawa
nie przewiduja mozliwosci pozyskiwania przez organy gminy takich danych jak miejsce i sposob
wytworzenia odpadéw budowlanych, rozbidrkowych iremontowych oraz nakladania obowigzkow na
mieszkancéw w tym zakresie.

Wprowadzenie w przedmiotowej uchwale wymogu skladania przez wiascicieli nieruchomosci
oswiadczen zwigzanych ze sposobem powstania odpadow okreslonego rodzaju jest zatem pozbawione
podstaw prawnych.

Powyzsza argumentacja uzasadnia takze zakwestionowanie zatagcznika Nr 1 do Regulaminu PSZOK,
okreslajacego wzor oswiadczenia.

Ponadto brak jest podstaw prawnych do wymagania, aby na formularzu potwierdzenia przyjg¢cia odpadow
osoba przekazujaca odpady miata obowigzek podania numeru PESEL (zatacznik Nr 2 do regulaminu
PSZOK).

Numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) to jedenastocyfrowy
symbol numeryczny, jednoznacznie identyfikujacy osob¢ fizyczna, zawierajacy date urodzenia, numer
porzadkowy, oznaczenie pici oraz liczbe kontrolng - art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010r.
o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2015 r. poz. 388, ze zm.).
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Numer PESEL stuzy identyfikacji osob i w zaden sposob nie jest powigzany z konkretnym adresem,
tymczasem dostarczane do PSZOK odpady sa przekazywane przez wtascicieli nieruchomosci z terenu
gminy.

Wymodg podawania przez osob¢ oddajaca odpady numeru PESEL nie jest niezbedny do ustalenia
wlasciciela nieruchomosci. Nie mozna rowniez przyjac, ze wskazanie numeru PESEL jest niezbedne do
ustalenia, kto przekazuje odpady — wlasciciel nieruchomosci czy osoba trzecia.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze informacje objete numerem PESEL nalezga do kategorii danych osobowych,
co oznacza, ze podlegaja one ochronie przewidzianej w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182, ze zm.).

W mysl art. 1 ust. 1 pkt 1 wymienionej ustawy kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych
osobowych. W rozumieniu w/w ustawy, zgodnie z art. 6 ust. 1, za dane osobowe uwaza si¢ wszelkie
informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizyczne;.

Ustawe stosuje si¢ do organdéw panstwowych, organow samorzadu terytorialnego oraz do panstwowych
i komunalnych jednostek organizacyjnych (art. 3 ust. 1). Ustawg stosuje si¢ rowniez do podmiotéw
niepublicznych realizujacych zadania publiczne, ktére majg siedzibe albo miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, albo w panstwie trzecim, o ile przetwarzajag dane osobowe przy
wykorzystaniu $srodkow technicznych znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art.
3 ust. 2 pkt 1).

Pozyskiwanie od oséb przekazujacych odpady numeru PESEL stanowi naruszenie jednej z naczelnych
zasad przetwarzania danych osobowych, a mianowicie zasady adekwatnosci danych w stosunku do celow
ich pozyskania, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych.

Oznacza to, ze rodzaj itre$¢ danych nie powinny wykracza¢ poza potrzeby wynikajace zcelu ich
zbierania.

Adekwatno$¢ danych w stosunku do celu ich przetwarzania powinna by¢ rozumiana jako réwnowaga
pomigdzy uprawnieniem osoby do dysponowania swoimi danymi a interesem administratora danych.
Administrator danych nie moze w zaden sposob stawia¢ swego interesu ponad dobro osoby, ktorej
dane przetwarza. R6wnowaga bedzie zachowana, jezeli administrator zazgda danych tylko w takim zakresie,
w jakim to jest niezbedne do wypekiania celu w jakim dane sg przez niego przetwarzane (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 1 grudnia 2005 r., sygn. akt II SA/Wa 917/05).

Tymczasem wprowadzona regulacja zezwala na posiadanie przez obstugge PSZOK - podmiotu
wylonionego w drodze przetargu — danych osobowych 0séb oddajacych odpady do PSZOK.

W ocenie organu nadzoru takie postanowienie uchwaty nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych
przepisach prawa, a zatem jest pozbawione podstaw prawnych.

Stosownie do tresci art. 51 Konstytucji nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do
ujawniania informacji dotyczacych jego osoby. Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 29 stycznia 2003 r. (II SA 3085/01, LEX nr 156396) "tre$¢ i umiejscowienie art. 51 Konstytucji RP
wskazuje, ze podstawa do przetwarzania danych musi mie¢ charakter wyrazny i stosowac si¢ winna do niej

.....

Uchwata w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych stanowi akt prawa miejscowego, wydany zupowaznienia okreslonego w art. 6r
ust. 3 ustawy, co oznacza, ze organ stanowigcy musi $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa,
co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr X1/52/2015 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Przemystaw Czarnek

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Abramow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Abraméw
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