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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.259.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 5 czerwca 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VII1/44/2015 Rady Miasta Tomaszéw Lubelski z dnia
24 kwietnia 2015r. w sprawie okreslenia trybu i szczegélowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, w czesSci obejmujacej jej § 3 ust. 4, § 7 oraz
§ 8 ust. 2.

Na podstawie art. 91 ust. 11 wust. 3ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2013 1. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/44/2015 Rady Miasta Tomaszéw Lubelski z dnia 24 kwietnia 2015r. w sprawie
okreslenia trybu i szczegdtowych kryteriow oceny wnioskoéw o realizacj¢ zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej, w czes$ci obejmujacej jej § 3 ust. 4, § 7 oraz § 8 ust. 2.

Uzasadnienie
Uchwata VI11/44/2015 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 maja 2015r.

Przedmiotowa uchwatla podjeta zostata na podstawie art. 19¢ ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z pdzn. zm.).

Zgodnie z powotanym przepisem, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb
i szczegotowe kryteria oceny wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.
Szczegolowe kryteria oceny powinny uwzglednia¢ przede wszystkim wktad pracy spotecznej w realizacje
inicjatywy lokalne;j.

W § 3 ust. 4 przedmiotowej uchwaly postanowiono, iz wzor wniosku o realizacj¢ zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej okresla w drodze zarzadzenia Burmistrz Miasta Tomaszow Lubelski.

W § 7 przedmiotowej uchwaly Rada Miasta przyjeta natomiast, iz do wniosku nalezy dotfgczyé: 1)
w przypadku organizacji pozarzgdowych i podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy: a) kopig
aktualnego odpisu z rejestru lub ewidencji; b) oswiadczenie mieszkarnicow, w imieniu ktorych dany podmiot
wystepuje, potwierdzajqce ich zaangazowanie w realizacje wnioskowanego zadania; 2) w przypadku 0sob
fizycznych i nieformalnych grup mieszkancow - pisemne oswiadczenie osob wchodzqcych wich skiad,
bedgce potwierdzeniem ich zaangazZowania w realizacje zadania oraz wskazanie osoby Ilub 0sob
reprezentujqcych wnioskodawcow (ust.1). Wzor oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. I okresla Burmistrz
Miasta w drodze zarzqdzenia (ust. 2).
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W ocenie organu nadzoru wprowadzenie powyzszych regulacji nastgpito bez podstawy prawnej,
z przekroczeniem ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 19c ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie.

Przepis art. 19b ust. 1 ustawy stanowi, ze w ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki samorzadu
terytorialnego bezposrednio, badz za posrednictwem organizacji pozarzadowych lub podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy moga ztozy¢ wniosek o realizacj¢ zadania publicznego do jednostki
samorzadu terytorialnego, na ktorej terenie majg miejsce zamieszkania lub siedzibe.

Wniosek, oktorym mowa wust. 1, stanowi wniosek w rozumieniu Kodeksu postgpowania
administracyjnego (art. 19b ust. 2).

Majac na uwadze zakres delegacji art. 19c ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego io
wolontariacie nalezy podkresli¢, iz rada gminy nie jest uprawniona do stanowienia o tresci wniosku, ani
wymaganych zalacznikach do wniosku.

Nie sposob bowiem uznaé, aby w ramach kompetencji do okreslenia trybu, w jakim nastepuje ocena
wniosku, mozliwe bylo uzupelnienie przepisow ustawowych o wymagania, dotyczace tresci samego
wniosku, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy ustawodawca wyraznie odsyta w tym zakresie do regulacji ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2013 r. poz. 267, z pdzn.
zm.).

Ustawodawca w przepisie art. 19b ust. 2 ustawy przesadzil bowiem, ze wniosek o realizacj¢ zadania
publicznego jest wnioskiem w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego. Oznacza to, ze do
wniosku bgdg mialy zastosowanie przepisy art. 241 i nastgpne K.p.a.

Przepisy regulujace procedur¢ administracyjng nie zawierajg natomiast zadnych szczegdlnych wymagan
dotyczacych sktadnikéw wniosku. Wniosek nalezy wigc traktowa¢ niezwykle szeroko. Oznacza to, ze rada
gminy nie ma prawa doprecyzowywac elementéw wniosku. Zakres upowaznienia zawartego w art. 19¢
ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie dotyczy jedynie trybu i szczegdétowych
kryteriow oceny wniosku. Stad tez nie mozna z niego wywodzi¢ mozliwosci okreslania czesci sktadowych
wniosku i jego zatacznikow.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych. W wyroku
z dnia 15 grudnia 2011 r., sygn. akt. IIl SA/Wr 570/11, Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
uznatl, iz skoro wedlug art. 19b ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wniosek,
o ktorym mowa w ust. 1, stanowi wniosek w rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego, to do
tego wniosku stosuje si¢ przepisy K.p.a. Nie ma zatem podstaw do podejmowania szczegdlowej regulacji
w tym zakresie przez rad¢ gminy. Taka regulacja wydana bez podstawy prawnej narusza w sposob istotny
prawo. Rada gminy nie posiada kompetencji do ustalenia w uchwale podejmowanej na podstawie art. 19¢
ust. 1 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego io wolontariacie elementéw sktadowych wniosku
o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej i jego zalacznikow.

Skoro Rada Miasta nie posiada kompetencji do stanowienia o cze$ciach skladowych wniosku i jego
zatacznikach nie moze upowazni¢ Burmistrza do ustalenia wzoru wniosku.

W § 8 uchwaly Rada Miasta postanowita: w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku, Burmistrz
Miasta Tomaszow Lubelski zawiera z wnioskodawcami umowe o realizacji zadania (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru przepis § 8 ust. 2 uchwaly wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 19c ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Na podstawie tego upowaznienia organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb
i szczegotowe kryteria oceny wnioskow o realizacji zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Nie
posiada natomiast kompetencji do wprowadzenia przepisow odnoszacych si¢ do zawierania umow
o realizacj¢ zadania.

W S$wietle utrwalonego orzecznictwa sadowo-administracyjnego uchwaly organéw samorzadu
terytorialnego musza by¢ podejmowane wylacznie na podstawie i w granicach prawa. Uchwata rady gminy,
jako akt prawa miejscowego, moze normowac jedynie te sprawy, ktore zostaly jej przekazane do
unormowania w przepisie upowazniajagcym. Akt prawa miejscowego nie moze wykracza¢ poza zakres
spraw okre§lonych w upowaznieniu, nawet wtedy, gdyby stuzylo to wykonaniu ustawy i bylo uzasadnione
wzgledami stusznosci, celowoSci gospodarczej czy spotecznej. Przepis udzielajacy kompetencji
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prawodawczej podlega wykladni doslownej, azatem nie moze by¢ interpretowany w zadnym razie
rozszerzajaco. Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie normy
upowazniajacej i zarazem konstytucyjnych warunkéw legalnos$ci aktu wykonawczego.

Rada Miasta musi tres¢ swoich regulacji dostosowac scisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia
i przystugujgcych kompetencji, wynikajgcych z ich zadan, aw razie watpliwosci co do zakresu tego
upowaznienia wyjasnic¢ te wqtpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajgcej (por. wyrok NSA z dnia
26 maja 1992r., SA/Wr 310/92 "Wspolnota" 1993, Nr 2, s. 21; wyrok NSA z dnia 16 grudnia 1996 r., SA/Kr
1377/96 "Wokanda" 1997, Nr 7, s. 39).

Biorac powyzsze pod uwage, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VIII/44/2015, we wskazanym
zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Wojciech Wilk

Otrzymuja:

1) Burmistrz Miasta Tomaszéw Lubelski

2) Przewodniczacy Rady Miasta Tomaszow Lubelski
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