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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.256 .2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 5 czerwca 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VI1/36/15 Rady Gminy Firlej z dnia 7 maja 2015 r.
w sprawie okreSlenia wysokoSci, szczegélowych warunkow i trybu przyznawania oraz zwrotu zasitku
celowego na ekonomiczne usamodzielnienie, w cze$ci obejmujacej § 1, § 3 ust. 1 w brzmieniu: ,,ust.
2 i” oraz § 3 ust. 2 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VII/36/15 Rady Gminy Firlej z dnia 7 maja 2015r. w sprawie okreslenia wysokosci,
szczegotowych warunkow itrybu przyznawania oraz zwrotu =zasitku celowego na ekonomiczne
usamodzielnienie, w czgsci obejmujacej § 1, § 3 ust. 1 w brzmieniu: ,,ust. 2 i” oraz § 3 ust. 2 uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VII/36/15 Rady Gminy Firlej zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 12 maja 2015 1.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta m.in. na podstawie art. 43 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem, rada gminy, w drodze uchwatly, okresla wysoko$¢ oraz szczegotowe warunki
1 tryb przyznawania i zwrotu zasitku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie.

W § 1 uchwaly Rada Gminy postanowila, iz osobom i rodzinom spetiajacym kryterium dochodowe
okreslone w ustawie o pomocy spotecznej moze by¢ przyznany jednorazowy zasitek celowy na
ekonomiczne usamodzielnienie zwany dalej ,,zasitkiem celowym”.

Stosownie do § 3 ust. 2 uchwaly, zasitek celowy nie przystuguje osobie, jezeli osoba Iub rodzina
otrzymata wsparcie finansowe na ten cel z innego zrodta.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje wykraczaja poza zakres przyznanego radzie gminy
upowaznienia, okreslonego w art. 43 ust. 10 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Zasitek na ekonomiczne usamodzielnienie jest §wiadczeniem z pomocy spotecznej (art. 36 pkt 1 lit. d
ustawy o pomocy spotecznej).
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Krag o0sob uprawnionych do $wiadczen z pomocy spotecznej, a takze przestanki ich udzielania okresla
ustawa o pomocy spotecznej w art. 5 w zwiazku z art. 7 (okolicznosci uzasadniajace przyznanie pomocy)
i art. 8 (kryterium dochodowe uprawniajace do uzyskania swiadczenia).

Z przepisow ustawowych wynika jednoznacznie, ze jezeli osoba (rodzina) ubiega si¢ o przyznanie
$wiadczenia pieni¢znego z pomocy spotecznej musi spetnia¢ kryteria dochodowe, przy jednoczesnym
wystapieniu co najmniej jednej ustawowej dysfunkcji lub innych okolicznos$ci uzasadniajacych udzielenie
pomocy.

Radzie gminy nie przysluguja zadne kompetencje w ksztaltowaniu powyzszych przestanek.
W szczegbdlnosci rada nie moze powyzszych kwestii regulowa¢ wsposob dowolny, azwlaszcza
modyfikowac przepisow ustawy.

Ustawodawca nie przyznat bowiem radzie gminy uprawnien w zakresie samodzielnego ksztattowania
kregu osob, ktorym moze by¢ przyznany zasitek celowy na ekonomiczne usamodzielnienie.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz zgodnie zart. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej prawo do
swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, przystuguje osobom lub rodzinom spehlniajacym kryterium
dochodowe, z zastrzezeniem art. 40, 41, 53a, 78 1 91.

Zapis art. 8 ust. 1 ustawy stanowi regule, od ktérej odstepstwem sa jedynie wymienione przez
ustawodawce: art. 40 (zasitek celowy przyznany osobom, ktore poniosty straty w wyniku klgski zywiotowej,
zdarzenia losowego), art. 41 (specjalny zasilek celowy), art. 53a oraz art. 91 ustawy. Zasitki te,
w wyjatkowych przypadkach, moga otrzymaé osoby lub rodziny przekraczajagce wymienione w ustawie
kryteria dochodowe, jednakze podkres§lenia wymaga, iz nie nalezy to do zakresu uregulowan przedmiotowej
uchwaty.

Ponadto wskaza¢ nalezy iz § 3 ust. 2 uchwaly stanowi modyfikacj¢ art. 43 ust. 8 ustawy o pomocy
spolecznej, zgodnie z ktorym pomoc w celu ekonomicznego usamodzielnienia nie przystuguje, jezeli osoba
lub rodzina ubiegajgca si¢ otrzymata juz pomoc na ten cel z innego zrddta.

Uchwata rady gminy nie moze jeszcze raz regulowac tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie
ani modyfikowa¢ ustawowo okreslonych kwestii. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest
niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w konteksScie
uchwaly, w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji
prawodawcy (wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., sygn. II SA/Wr 1179/98).

Zgodnie z§ 118 wzw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw zdnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908), rada gminy nie ma prawa
powiela¢ i modyfikowac uregulowan ustawy upowazniajacej i przepiséw innych aktéw normatywnych.

W zwiazku z zakwestionowaniem regulacji § 3 ust. 2 uchwaty koniecznym jest rowniez wyeliminowanie
z obrotu prawnego postanowienia § 3 ust. 1 uchwaty w brzmieniu: ,,ust. 2 i”.

W tym stanie rzeczy wszczecie postgpowania wcelu stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr VII/36/15 we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski
Wojciech Wilk
Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Firlej

2) Przewodniczacy Rady Gminy Firle;j
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