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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.254 .2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 5 czerwca 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VII/38/15 Rady Gminy Firlej z dnia 7 maja 2015 r.
w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprézniania zbiornikoéw bezodptywowych
i transportu nieczystoS$ci cieklych na terenie Gminy Firlej.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VII/38/15 Rady Gminy Firlej z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie okre$lenia wymagan, jakie
powinien spehlnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciekltych na terenie Gminy
Firlej.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VII/38/15 Rady Gminy Firlej zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 12 maja 2015 r.

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy podje¢ta na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, ze zm.).

Stosownie do tego przepisu, rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego,
wymagania, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego niezbgdnego do realizacji zadan.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz norma kompetencyjna art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach nie moze by¢ interpretowana w oderwaniu od przepisow wykonawczych wydanych
na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Na mocy tego przepisu, ustawodawca upowaznil bowiem ministra wlasciwego do spraw §rodowiska do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowego sposobu okre§lania wymagan, o ktérych mowa
w ust. 3a.
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W zwigzku ztym nalezy przyja¢, ze rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 marca 2012r.
w sprawie szczegdlowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy
si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciekltych (Dz. U.z2012r., poz. 299) wydane w wykonaniu delegacji z art. 7 ust. 7 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach reguluje pelng problematyke wymagan pozostawionych do uregulowania
radzie w art. 7 ust. 3a tej ustawy (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 15 wrze$nia 2010 r.,
sygn. Il SA/Go 535/10).

W mys$l § 1 ww. rozporzadzenia, wymagania, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych, dotyczace:

1) opisu wyposazenia technicznego zawierajagcego wymagania odnosnie do:

a) pojazdow asenizacyjnych przeznaczonych do swiadczenia ustug,

b) bazy transportowej,
2) zabiegow sanitarnych i porzagdkowych zwigzanych ze §wiadczonymi ustugami,
3) miejsc przekazywania nieczystosci ciektych,

okresla si¢ w sposob precyzyjny, zrozumiaty, niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencji oraz
nieutrudniajacy dostepu do rynku przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych oraz zapewniajacy nalezyta ochrone
zdrowia i zycia ludzi oraz §rodowiska.

Z powyzszego wynika, ze norma kompetencyjna stanowigca materialnoprawng podstawe do podjecia
przez rade gminy uchwaly dotyczy precyzyjnego iniedyskryminujgcego okre§lenia wymagan
dotyczacych wyposazenia technicznego, zabiegdw sanitarnych oraz wymagan dotyczacych miejsc
przekazywania nieczystosci ciektych.

Funkcja omawianych przepiséw jest bowiem konkretyzacja wymagan stawianych przedsiebiorcom,
ktorzy ubiegaja si¢ o uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie oprdozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr VII/38/15 nie wypelnia zakresu spraw przekazanych przez
ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, bowiem nie okresla wymagan dotyczacych miejsc
przekazywania nieczystosci ciektych, o ktorych stanowi § 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia.

Wady tej nie sanuje zapis § 1 pkt 4 lit. a uchwaty, zgodnie z ktorym przedsigbiorca ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych powinien udokumentowa¢ gotowo$¢ odbioru nieczystosci ciektych przez oczyszczalni¢
sciekow lub inng stacje zlewna.

Zdaniem organu nadzoru, cytowany zapis uchwaly nie wypelnia upowaznienia wynikajacego
z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci (...), obejmujacego precyzyjne i zrozumiate okreslenie
w uchwale wymagan (podkreslenie moje) dotyczacych miejsc przekazywania nieczystosci ciektych.

Nalezy podkresli¢, ze realizacja kompetencji rady gminy wynikajacej z art. 7 ust. 3a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach powinna nastgpowac¢ w taki sposob, aby wprowadzone
dla przedsiebiorcy wymagania mozliwe byty do zweryfikowania na etapie ubiegania si¢ o otrzymanie
zezwolenia przy zastosowaniu art. 8a tej ustawy, uprawniajgcego organ wykonawczy gminy do
dokonania wskazanych w tym przepisie czynnosci kontrolnych i1 sprawdzajacych.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 9 lipca 2014 r.- sygn. akt II SA/GI 591/14.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania zawartych
W niej postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo
realizujacych delegacje ustawows. Niewyczerpanie zakresu przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$§ istotnym naruszeniem prawa, aw konsekwencji
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.
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Zapis § 1 pkt 4lit. auchwaly stanowi modyfikacje art. 8 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym, przedsigbiorca ubiegajacy si¢ wylacznie o zezwolenie na
opréznianie zbiornikdw bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych powinien udokumentowaé
gotowo$¢ ich odbioru przez stacj¢ zlewna.

Uchwata rady gminy nie moze jeszcze raz regulowac tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej
ustawie ani modyfikowa¢ ustawowo okreslonych kwestii. Taka uchwatla, jako istotnie naruszajgca
prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtdérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej
zmiany intencji prawodawcy (wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., sygn. Il SA/Wr 1179/98).

Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908), rada gminy nie ma prawa
powiela¢ i modyfikowac uregulowan ustawy upowazniajacej i przepisoOw innych aktow normatywnych.

W tym stanie rzeczy wszczecie postepowania w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr VII/38/15
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego

dor¢czenia.
Wojewoda Lubelski
Wojciech Wilk
Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Firlej

2) Przewodniczacy Rady Gminy Firle;j
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