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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.265.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 9 czerwca 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VI1/60/2015 Rady Gminy Niemce z dnia 30 kwietnia 2015 r.
w sprawie nadania statutu solectwa Niemce, w cz¢Sci obejmujacej § 10 ust. 3 statutu solectwa,
stanowigcego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r.,
poz. 594, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VII/60/2015 Rady Gminy Niemce z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie nadania statutu
solectwa Niemce, w czg¢sci obejmujacej § 10 ust. 3 statutu sotectwa, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VII/60/2015 Rady Gminy Niemce zostatla dor¢czona organowi nadzoru w dniu 12 maja
2015r.

Dziatajac na podstawie m.in. art. 35 oraz art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
przedmiotowa uchwatg Rada Gminy Niemce nadala statut sotectwu Niemce.

Na wstepie nalezy podnie$é, iz stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwala rady gminy w sprawie nadania statutu solectwu, jest aktem prawa miejscowego, ktory zgodnie
z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, zaliczany jest do zrddel prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze
dzialania organéw, ktore je ustanowity. Odnosi si¢ do niej zatem zasada wyrazona w art. 94 Konstytucji RP,
zgodnie z ktorg akty prawa miejscowego stanowione sg na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Ustawowe upowaznienie do stanowienia przez rad¢ gminy statutu solectwa zawiera przepis
art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym organizacj¢ i zakres dziatania jednostki
pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.

Powolany przepis jest rozwinigciem, okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
kompetencji rady gminy w zakresie tworzenia jednostek pomocniczych - w tym solectw. Jednocze$nie
w art. 35 ust. 3 ustawy ustawodawca ustalit zakres przedmiotowy unormowan, jakie bezwzglednie powinien
zawiera¢ statut jednostki pomocniczej, wskazujac, iz akt ten okresla w szczegdlno$ci: nazwe i obszar
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jednostki pomocniczej (pkt 1), zasady i tryb wyboréw organéw jednostki pomocniczej (pkt 2), organizacje
i zadania organdéw jednostki pomocniczej (pkt 3), zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz
sposob ich realizacji (pkt 4), jak rowniez zakres iformy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad
dziatalno$cig organow jednostki pomocniczej (pkt 5).

W § 10 ust. 2 statutu Rada Gminy Niemce postanowita, ze uchwaty zebrania wiejskiego zapadaja
w glosowaniu jawnym zwykta wigkszoscig gtoséw. Zebranie wiejskie moze postanowié o przeprowadzeniu
glosowania tajnego (§ 10 ust. 3 statutu).

Zdaniem organu nadzoru wprowadzona przez Rad¢ Gminy regulacja statutu przyznajaca zebraniu
wiejskiemu uprawnienie do przeprowadzenia tajnego glosowania nie znajduje uzasadnienia w powszechnie
obowiazujacych przepisach prawa, azatem zostala podjeta bez podstawy prawnej. Zgodnie
z art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organami w solectwie sg zebranie wiejskie i soltys. Soltys
oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sa w gtosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrdd nieograniczone;j
liczby kandydatow, przez statych mieszkancoéw sotectwa uprawnionych do glosowania (art. 36 ust. 2).
Ustawodawca stanowigc poszczegdlne regulacje dotyczace funkcjonowania solectwa wskazuje wprost
przypadki, w ktorych przeprowadza si¢ glosowanie tajne. Zastrzezenie ustawodawcy w tym zakresie
dotyczy wylacznie wyboru soltysa i rady soleckiej, o czym stanowi przywolany wyzej art. 36 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym. W ocenie organu nadzoru jest to niewatpliwie przepis szczeg6lny, ktory stanowi
wyjatek od zasady jawno$ci glosowania. Powyzsze oznacza, ze Rada stanowigc statut solectwa nie jest
wladna do zawierania w jego tresci zapisu upowazniajacego do okreslania w samym statucie wyjatkow od
zasady jawnosci glosowania. Jest to wylaczna kompetencja ustawodawcy. Sposob glosowania na zebraniu
wiejskim nie jest czysto technicznym sposobem podejmowania uchwal, lecz ma donioste znaczenie dla
zapewnienia jawno$ci podejmowania rozstrzygnie¢ przez ten organ. Zdaniem organu nadzoru przyznanie
tak szerokiej swobody co do sposobu glosowania na zebraniu wiejskim, polegajace na mozliwosci
glosowania w trybie tajnym w dowolnym przypadku prowadzi do naruszenia zasady jawnosci dziatalnosci
organdw wiladzy publicznej okreslonej w art. 61 Konstytucji RP. Przepis art. 61 Konstytucji stanowi
gwarancje do uzyskiwania przez obywateli informacji o dziatalnosci organéw wiladzy publicznej oraz osob
petigcych funkcje publiczne. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje, zgodnie z ust. 2, dostgp do
dokumentow oraz wstgp na posiedzenia kolegialnych organéw wladzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyborow, z mozliwoscia rejestracji dzwigku lub obrazu, a ograniczenie prawa, o ktorym
mowa w ust. 1 i 2, moze nastgpi¢ wylacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach: ochrong wolnos$ci i praw
innych 0s6b i podmiotéw gospodarczych oraz ochron¢ porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa. Tryb udzielania informacji, o ktorych mowa w ust. 11 2, okreslaja ustawy,
aw odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy (ust. 4). Sotectwo, jako jednostka pomocnicza gminy
stanowi wyraz dekoncentracji zadan publicznych przekazanych przez gmine.

Pomocniczy charakter jednostek pomocniczych, o ktorych mowa w art. ustawy o samorzadzie gminnym,
wyraza si¢ w przejmowaniu na podleglym im obszarze zadan publicznych i utatwianiu tym samym ich
realizacji przez gming. Z prawnego punktu widzenia pomocniczo$¢ jednostek przejawia si¢
w przekazywaniu im przez gming¢ czeSci kompetencji decyzyjnych. Status publicznoprawny sotectwa
wyznaczony jest zatem przede wszystkim, poprzez uprawnienia (kompetencje, zadania) publiczne, a wigc
zdolnos¢ do =zatatwiania okreslonych spraw publicznych. Zebranie wiejskie bedace organem
uchwatodawczym w sotectwie jest organem wladzy publicznej, zatem wskazane regulacje dotyczace
jawnosci dziatalno$ci organéw wiadzy publicznej maja w peilni zastosowanie do jego dziatalnoSci.
Wytaczenie jawnos$ci glosowania dopuszczalne jest na drodze ustawowej. W takim wypadku wytacznie
przepis ustawy — a nie akt nizszego rzedu, jakim jest statut sotectwa — moze regulowaé kwestie trybu
glosowania. Reasumujac, zasada jawnosci zycia publicznego nie moze by¢ rozumiana wasko, jako jawnosc¢
obrad zebrania wiejskiego, lecz szeroko jako réwniez jawnos¢ glosowan dokonywanych przez to zebranie.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VII/60/2015, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Niemce,
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2) Przewodniczacy Rady Gminy Niemce.

WOJEWODA LUBELSKI

Wojciech Wilk
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