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Poz. 1936

WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.273.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 11 czerwca 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VI1/61/2015 Rady Gminy Niemce z dnia 30 kwietnia 2015 r.
w sprawie uchwalenia statutu Gminy Niemce, w cze$ci obejmujacej § 14 statutu, stanowiacego
zalacznik Nr 1 do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VII/61/2015 Rady Gminy Niemce z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie nadania statutu
sotectwa Niemce, w czgsci obejmujacej § 14 statutu, stanowiacego zatgcznik Nr 1 do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VII/61/2015 Rady Gminy Niemce zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 12 maja
2015r.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Niemce uchwalita Statut Gminy Niemce, w brzmieniu
stanowigcym zalacznik Nr 1 do uchwaty.

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, w statucie gminy okre$la si¢ ustréj gminy (art.
3 ust. 1), zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych (art. 5 ust. 3), zasady
dostepu do dokumentow i korzystania z nich (art. 11b ust. 3), zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej (art.
18a ust. 5), organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organdéw gminy (art. 22 ust. 1), zasady dziatania klubow
radnych (art. 23 ust.2), zasady udzialu przewodniczacych organow wykonawczych jednostek
pomocniczych w pracach rady gminy (art. 37a).

Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie znajduje przepis art. 94 Konstytucji
RP, zktérego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego,
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow, jedynie na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby
nie naruszata innych przepiséw ustawy.
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W § 14 Statutu Gminy, stanowigcego zatagcznik Nr 1 do uchwaty, Rada Gminy Niemce postanowila, iz
~Rada moze odbywac sesje nadzwyczajne, ktore sq zwolywane na wniosek wojta lub 6 radnych, na dzien
przypadajgcy w ciggu 7 dni od dnia ztoZenia wniosku.”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja Statutu nie znajduje uzasadnienia prawnego i w sposob
istotny narusza tre$¢ art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Okreslenie ,,sesji nadzwyczajnej” nie jest okresleniem ustawowym. ,,Sesja nadzwyczajna” jest terminem
potocznym i dotyczy sesji zwotywanej przez przewodniczacego rady w okreslonym przez ustawe trybie.

Tryb zwotania sesji okreslanej jako ,sesja nadzwyczajna” normuje przepis art. 20 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, iz na wniosek wojta lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady
gminy przewodniczacy obowiazany jest zwolaé sesj¢ na dzien przypadajgcy w ciggu 7 dni od dnia zlozenia
wniosku. Wniosek o zwolanie sesji powinien spetnia¢ wymogi okreslone w ust. 1 w zdaniu drugim.

Jesli chodzi o podmioty wlasciwe do ztozenia wniosku o zwolanie sesji nadzwyczajnej, sa nimi, zgodnie
z art. 20 ust. 3 ustawy, wojt lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady gminy.

Ustalony przepisem § 14 Statutu Gminy Niemce wymodg zlozenia wniosku o zwolanie sesji
nadzwyczajnej w liczbie "6 radnych" przy liczbie 15 radnych ustawowego sktadu Rady Gminy Niemce
pozostaje w sprzecznosci z ustalonym przez ustawodawce w art. 20 ust. 3 ustawy wymogiem zlozenia
wniosku o zwotanie sesji przez ,,1/4 ustawowego sktadu rady".

Nalezy podkresli¢, iz sesja nadzwyczajna r6zni od sesji zwyczajnej nie tylko sposobem zwotlania, ale
w wielu przypadkach takze szczegdlnym przedmiotem obrad. Przedmiotem sesji nadzwyczajnej sa
zasadniczo sprawy pilne, ktére nie mogg by¢ zatatwione w trybie sesji zwyczajnej, co dodatkowo
przemawia przeciwko stosowaniu w drodze analogii przepisow regulujacych zwotywanie sesji zwyczajnych
do sesji nadzwyczajnych. Sesje nadzwyczajne, wlasnie z tego powodu zwane nadzwyczajnymi, ze chodzi
o rozstrzygnigcia jakiej$ pilnej i waznej sprawy poza ustalonym harmonogramem odbywania sesji.

Wprowadzenie zatem w statucie gminy regulacji prawnych ograniczajacych zwotanie takiej sesji, poprzez
postanowienie o ztozeniu wniosku przez wigksza, niz okreslong przez ustawodawce, liczbe radnych,
W sposob istotny narusza art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym i skutkuje niewazno$cia § 14 Statutu.

Biorac powyzsze pod uwage, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VII/61/2015 w wskazanym zakresie,
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO

Marian Starownik
WICEWOJEWODA

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Niemce
2) Przewodniczacy Rady Gminy Niemce
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