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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.271 .2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 15 czerwca 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VIII/37/2015 Rady Gminy Stanin z dnia 15 maja 2015 r.
w sprawie okreslenia trybu i szczegétowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej w czeSci obejmujacej § 2 ust. 4 oraz § 4 w brzmieniu:
,»WzOr wniosku oraz”.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/37/2015 Rady Gminy Stanin z dnia 15 maja 2015 1. w sprawie okreslenia trybu
i szczegotowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej
w czeséci obejmujacej § 2 ust. 4 oraz § 4 w brzmieniu: ,,wzor wniosku oraz”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/37/2015 Rady Gminy Stanin zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 22 maja
2015 r.

Przedmiotowa uchwatla podjeta zostata na podstawie art. 19¢ ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z pdzn. zm.).

Zgodnie z powotanym przepisem, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb
i szczegotowe kryteria oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;.
Szczegbdtowe kryteria oceny powinny uwzglednia¢ przede wszystkim wktad pracy spotecznej w realizacje
inicjatywy lokalne;j.

Stosownie do § 2 ust. 4 uchwatly, w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku wraz z informacja,
o ktorej mowa w ust. 3 organ przesyta wnioskodawcy zaproszenie do zawarcia umowy i wspdlnego
sporzadzenia dokumentéw niezbgdnych do przeprowadzenia inicjatywy lokalne;.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 19c ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Na podstawie tego upowaznienia organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb
i szczegotowe kryteria oceny wnioskoéw o realizacji zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Nie
posiada natomiast kompetencji do wprowadzenia przepisOw odnoszacych si¢ do zawierania uméw
o realizacje¢ zadania i sporzadzania stosownych dokumentéow potrzebnych do przeprowadzenia inicjatywy
lokalne;.

Z tresci § 4 uchwaly wynika, iz wzor wniosku o realizacj¢ zadania publicznego zostanie okreslony
w Zarzadzeniu Wojta Gminy Stanin.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie powyzszej regulacji nastgpilo bez podstawy prawnej,
z przekroczeniem ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 19c ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Przepis art. 19b ust. 1 ustawy stanowi, ze wramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki
samorzadu terytorialnego bezposrednio, badz za posrednictwem organizacji pozarzadowych lub podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy moga ztozy¢ wniosek o realizacj¢ zadania publicznego do jednostki
samorzadu terytorialnego, na ktorej terenie majg miejsce zamieszkania lub siedzibe.

Norma kompetencyjna wynikajaca z art. 19c ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie nie upowaznia Rady Gminy do zobowigzywania Wojta Gminy Stanin do okreslenia wzoru
whniosku o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;.

Jak stanowi art. 19b ust. 2 ustawy, wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi wniosek w rozumieniu
Kodeksu postepowania administracyjnego.

Tym samym do wniosku o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej bedg mialy
zastosowanie przepisy art. 241 i nastepne K.p.a.

Przepisy regulujace procedure administracyjng nie zawieraja natomiast zadnych szczegdlnych wymagan
dotyczacych sktadnikoéw wniosku. Wniosek nalezy wigc traktowaé niezwykle szeroko.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. W wyroku
z dnia 15 grudnia 2011 r., sygn. akt. III SA/Wr 570/11, Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
uznatl, iz skoro wedlug art. 19b ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wniosek,
o ktorym mowa w ust. 1, stanowi wniosek w rozumieniu Kodeksu postegpowania administracyjnego, to do
tego wniosku stosuje sie przepisy K.p.a.

Skoro radzie gminy nie przystuguja kompetencje do okreslania wymaganej treSci wniosku badz
niezbednych elementow wniosku, to nie moze réwniez kompetencji w tym zakresie scedowaé na inne
podmioty, w tym na organ wykonawczy gminy.

W $wietle utrwalonego orzecznictwa sadowo-administracyjnego uchwaly organéw samorzadu
terytorialnego muszg by¢ podejmowane wylacznie na podstawie i w granicach prawa. Uchwata rady gminy,
jako akt prawa miejscowego, moze normowac jedynie te sprawy, ktore zostaly jej przekazane do
unormowania w przepisie upowazniajagcym. Akt prawa miejscowego nie moze wykraczaé poza zakres
spraw okre§lonych w upowaznieniu, nawet wtedy, gdyby stuzylo to wykonaniu ustawy i bylo uzasadnione
wzgledami stusznosci, celowoSci gospodarczej czy spotecznej. Przepis udzielajacy kompetencji
prawodawczej podlega wykladni doslownej, azatem nie moze by¢ interpretowany w zadnym razie
rozszerzajaco. Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie normy
upowazniajacej i zarazem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu wykonawczego.

Rada Gminy musi tres¢ swoich regulacji dostosowac $ci§le do zakresu przyznanego jej upowaznienia
i przystugujacych kompetencji, wynikajacych zich zadan, a w razie watpliwosci co do zakresu tego
upowaznienia wyjasni¢ te watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (por. wyrok NSA z dnia
26 maja 1992r., SA/Wr 310/92 "Wspo6lnota" 1993, Nr 2, s. 21; wyrok NSA z dnia 16 grudnia 1996 r., SA/Kr
1377/96 "Wokanda" 1997, Nr 7, s. 39).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VIII/37/2015 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski
Wojciech Wilk
Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Stanin

2) Przewodniczacy Rady Gminy Stanin
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