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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.270 .2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 15 czerwca 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr V1/24/2015 Rady Gminy Wysokie z dnia 8 maja 2015 r.
w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXIV/130/05 Rady Gminy Wysokie z dnia 23 czerwca 2005 r.
w sprawie okreSlenia zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu i wydzierzawiania lokali na okres dluzszy niz 3 lata.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr V1/24/2015 Rady Gminy Wysokie z dnia 8 maja 2015 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr
XXIV/130/05 Rady Gminy Wysokie z dnia 23 czerwca 2005 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomos$ci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu i wydzierzawiania
lokali na okres dtuzszy niz 3 lata.

Uzasadnienie

Uchwata Nr V1/24/2015 Rady Gminy Wysokie zostata dor¢gczona organowi nadzoru w dniu 19 maja
2015 r.

Przedmiotowg uchwala, podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym
iart. 13 ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z2014r., poz.
518 ze zm.), Rada Gminy wprowadzita zmiany do uchwaly Nr XXIV/130/05 w sprawie okreslenia zasad
nabywania, zbywania iobcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu
i wydzierzawiania lokali na okres dtuzszy niz 3 lata.

Zgodnie z § 1 uchwaty, w uchwale Nr XXIV/130/05 Rady Gminy Wysokie z dnia 23 czerwca 2005 roku
wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1. § 11 otrzymuje brzmienie:
., 1), 1) Ustala si¢ minimalne roczne stawki czynszu dzierzawy za Im? powierzchni gruntéw:
a) grunty wykorzystywane na cele rolne:

- 0 powierzchni do 0,10 ha wigcznie - 0,10 zI, stawka czynszu nie moze by¢ nizsza od kwoty 20 zi,
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- 0 powierzchni powyzej 0,10 ha - 0,05 =4,
b) grunty pod wodami - 0,05 z1.

2) Ustala si¢ minimalne miesieczne stawki czynszu najmu za 1m? powierzchni uzytkowej lokalu i gruntu
z przeznaczeniem na cele:

a) handlowe - 4,50 z¢

b) ustugowe - 4,50 z{

c) garaze -0,50zt

d) magazynowe - 2,00 zi

e) a dministracyjno-biurowe - 6,00 zt
) oswiatowe - 1,50 z¢

3) Stawki czynszu, o ktorych mowa w pkt 11 pkt 2 nie obejmujq podatku rolnego, podatku VAT, oraz
ewentualnych optat zwigzanych z utrzymaniem nieruchomosci.

4) Stawki te bedq stanowic¢ minimalng ceng wyjsciowg do przetargow.”.
2. W § 8 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,4.,,4. Czynsz dzierzawy platny rocznie - do 30-go marca kazdego roku trwania dzierZawy lub
w okreslonym w umowie terminie.””’

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje zostaly podjete bez podstawy prawnej, z przekroczeniem
granic upowaznienia przystugujacego Radzie Gminy.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym, do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegoélne nie stanowig inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okre$lenia zasad wojt moze dokonywaé tych
czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy uprawnia rad¢ gminy do podejmowania uchwat w sprawach
majatkowych gminy przekraczajgcych zakres zwyklego zarzadu i ustanawia wyjatki od generalnej zasady
wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tej ustawy, zgodnie z ktora gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy
do zadan wojta.

W kontekscie powyzszego podkresSlenia wymaga, iz przekazanie przez ustawodawce spraw z zakresu
gospodarowania mieniem do kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany $cisle
inie moze prowadzi¢ do swobodnego przyjmowania przez rad¢ do rozstrzygania w drodze uchwat
wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
31 stycznia 2008 r.- sygn. akt II SA/Wr 554/07).

Rada gminy wtadna jest okresli¢ w drodze aktu prawa miejscowego wylacznie te zasady gospodarowania
mieniem komunalnym, do ktorych odsyta delegacja ustawowa zawarta w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy,
czyli regulacja moze dotyczy¢ jedynie czynno$ci prawnych wymienionych w tym przepisie.

Ustalenie stawek czynszu dzierzawy inajmu oraz wskazanie terminu platnosci czynszu dzierzawnego
z calg pewnoscig nie miesci si¢ w tak okreslonej delegacji ustawowe;.

Pod pojeciem ,zasad” nalezy rozumie¢ ogodlne, okreslone przez rade reguly iwytyczne dotyczace
sposobu gospodarowania mieniem gminny, ktéore winien uwzgledni¢ wojt realizujac zadania w zakresie
gospodarowania mieniem gminnym. Znajduje to potwierdzenie w art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Na podstawie ust. 2tego przepisu wzw. zart.23 ust. 1 pkt 5tej ustawy,
gospodarowanie zasobem polega w szczegodlno$ci na wykonywaniu czynnos$ci zwigzanych z naliczaniem
nalezno$ci za nieruchomosci udostepnione z zasobu (w tym ustalanie stawek czynszu najmu i dzierzawy
z zasobu gminnego). Poniewaz gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do organu wykonawczego
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gminy, przy zawieraniu umowy cywilnoprawnej do ktorej nalezy zaliczy¢ umowe najmu i dzierzawy
nieruchomosci gminnej, gming reprezentuje wojt, ktory ustala stawki czynszu.

W wyroku z dnia 17 lipca 2014 r.- sygn. akt I OSK 873/14 Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, iz:
wZasady nalezy rozumie¢ jako ustalony na mocy przepisu sposob postgpowania. Zatem rada gminy winna
opracowac zbior podstawowych regut postgpowania organu wykonawczego, z pominigciem szczegotowych
postanowien przewidzianych do konkretyzacji w umowie zawieranej przez gmine reprezentowanq przez jej
organ wykonawczy. Rada nie moze wigc ze skutkiem wobec 0sob trzecich wigzaé organu wykonawczego
w zakresie spraw lqczgcych sie z zawieraniem umow przez gmine, jezeli ustawa takich uprawnien radzie
nie przyznaje (...) .

Zatem, ustalajac przedmiotowa uchwatg stawki czynszu i dzierzawy jak roOwniez stanowiac w zakresie
terminu ptatnosci czynszu Rada Gminy w sposob nieuprawniony wkroczyta w uprawnienia nalezace do
Wojta w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym.

Rada Gminy nie moze podejmowacé czynnosci, ktére naleza do sfery wykonawczej, gdyz stanowitoby
to naruszenie konstytucyjnej zasady podziatu organéw gminy na stanowigce i wykonawcze (zob. wyrok
NSA z dnia 25 pazdziernika 1999r., sygn. I SA/Ka 1628/99).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr V1/24/2015 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski
Wojciech Wilk
Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Wysokie

2) Przewodniczacy Rady Gminy Wysokie
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