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Wojewoda Lubelski

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN- 11.4131.601.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 7 stycznia 2016 .

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr IX/52/2015 Rady Gminy Uchanie z dnia 26 listopada 2015r.
w sprawie ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych na terenie gminy
Uchanie, w cze¢$ci obejmujacej jej § 1 oraz § 3.

Na podstawie art. 91 ust. 11 ust. 3ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22015 r. poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1X/52/2015 Rady Gminy Uchanie z dnia 26 listopada 2015r. w sprawie ustalenia zasad
usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych na terenie gminy Uchanie, w czgSci obejmujacej jej
§ 1 oraz § 3.

Uzasadnienie
Uchwata Nr 1X/52/2015 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 grudnia 2015r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly zostaly powotane przepisy art. 12 ust. 1 i 2 ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 2015 r., poz. 1286, ze zm.).

W mysl tych przepisow rada gminy ustala, w drodze uchwaly, dla terenu gminy liczb¢ punktow
sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy i1 podawania napojow alkoholowych.

W  § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy postanowita: Sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy moze by¢ prowadzona w: 1) stalych punktach podawania,
ktorymi sq placowki gastronomiczne oraz bufety o wyodrebnionej powierzchni gastronomicznej
w placowkach handlowo-ustugowych, 2) miejscach okreslonych w zezwoleniach jednorazowych; 3) innych
sezonowych miejscach podawania napojow alkoholowych.

W ocenie organu nadzoru przytoczone powyzej przepisy wykraczajg poza zakres upowaznienia
okreslonego w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Rada
Gminy bowiem nie zostala upowazniona do wskazania w drodze uchwaly rodzajow miejsc, w ktorych
bedzie prowadzona sprzedaz napojow alkoholowych.
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Zgodnie z art. 18 ust. 1 tej ustawy, sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), wlasciwego ze wzgledu na lokalizacj¢ punktu sprzedazy.
Zezwolenie wydaje si¢ oddzielnie dla okreslonych ustawa rodzajow napojow alkoholowych (art. 18 ust. 3).
Wojt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje zezwolenie, po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych o zgodnos$ci lokalizacji punktu sprzedazy zuchwatami rady
gminy, o ktéorych mowa w art. 12 ust. 11 2 (art. 18 ust. 3a ustawy).

Zatem skonkretyzowanie miejsc sprzedazy napojow alkoholowych nastepuje w wydawanym przez
wojta zezwoleniu. Natomiast Rada Gminy nie posiada w tym zakresie zadnych kompetencji.

Zgodnie z § 3 przedmiotowej uchwaly zasad okreslonych w § 2 nie stosuje si¢ do: 1) placowek
w ktorych przedsigbiorcy kontynuujq dziatalnos¢ zwigzang ze sprzedazq ipodawaniem napojow
alkoholowych.

W ocenie organu nadzoru przepisy § 3 uchwaly zostaly podjete z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego  okre§lonego  wart. 12 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

Jak wskazano powyzej przepis art. 12 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu alkoholizmowi nie zawiera
upowaznienia dla rady gminy do dokonania podmiotowego zrdéznicowania zasad usytuowania miejsc
sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych. Przepis ten nie daje zatem podstaw, aby rada gminy
wyodrebnila poszczegélne grupy adresatow uchwaly (np. przedsigbiorca poczatkujacy, przedsigbiorca
renomowany) idla kazdej grupy oddzielnie okreslita zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
alkoholu (por. wyrok WSA z dnia 11 maja 2010r., sygn. akt II SA/Bd 305/10).

Przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ tworzona w oparciu o ogélne zasady
prawa, wtym zasad¢ réwnego traktowania wszystkich podmiotéw. Zatem przedsigbiorcy wykonujacy
dziatalno$¢ polegajaca na sprzedazy i podawaniu napojow alkoholowych, bedacy adresatami przedmiotowej
uchwaly powinni by¢ traktowani rowno, tj. bez zrdéznicowan zaréwno dyskryminujgcych, jak
i faworyzujacych.

Tymczasem przedmiotowa uchwala réznicuje warunki prowadzenia przez przedsigbiorcow dziatalnosci
w ten sposob, iz stawia w sytuacji uprzywilejowanej wszystkie podmioty, prowadzace dziatalno$¢ zwigzang
ze sprzedaza i podawaniem napojow alkoholowych w dniu wejscia w zycie uchwaty.

Powyzsze postanowienia mogg prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej grupa przedsicbiorcéw, dla ktérych
zezwolenie wygasto, uzyskujac nowe zezwolenie kontynuuja dalszg dziatalno$¢ sa w uprzywilejowanej
sytuacji w stosunku do innych podmiotow wystepujacych o zezwolenie na takg dziatalno$§¢ w tym samym
miejscu.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz zawarte w § 1 oraz § 3 uchwaly postanowienia, sa w istocie
okresleniem warunkow, na jakich przedsigbiorca mogltby uzyska¢ zezwolenie na sprzedaz i podawanie
napojoéw alkoholowych. Tymczasem przestanki udzielenia zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy okreSla w sposdb wyczerpujacy
art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci (...). Nie jest wobec tego dopuszczalne w akcie normatywnym
nizszego rzedu, jakim jest uchwata rady gminy, bez wyraznej delegacji ustawowej, wprowadzanie
jakichkolwiek innych warunkéw takiej sprzedazy, ich uszczegédtawianie czy uzupelianie. W ten sposob
dosztoby bowiem do nieuprawnionego wkraczania w materi¢ juz uregulowang przez ustawodawce.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym podkresla si¢, ze pod pojgciem zasad usytuowania punktow
sprzedazy napojow alkoholowych nalezy rozumie¢ ich rozmieszczenie w terenie, a w szczegdlnosci ich
usytuowanie wzgledem miejsc chronionych, takich jak szkotly, przedszkola, miejsca kultu religijnego. Od
zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych nalezy odrozni¢ zasady udzielania
zezwolen sprzedazy alkoholu, uregulowanych w przepisie art. 18 ustawy (por. wyroki NSA z dnia 18 marca
1994r., SA/Gd 1818/93, OSS 1944/2/73, z dnia 17 listopada 1998r., II SA 1394/98, Prawo Gospodarcze
1999/3/46, z dnia 6 maja 1994r., SA/Gd 2824/93, nie publ.).

Bioragc powyzsze pod uwage stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr I1X/52/2015, we wskazanym
zakresie, jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO

Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA
Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Uchanie

2) Przewodniczacy Rady Gminy Uchanie
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