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UCHWALA NR 11/2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE
z dnia 4 stycznia 2016 1.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly Rady Gminy Zalesie.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz. 594 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 pkt
4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2012 1., poz. 1113 ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr VIII/55/15 Rady Gminy Zalesie z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych
oraz niepublicznego przedszkola prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania z powodu istotnego
naruszenia art. 90 ust. 1b i ust .4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz. U. z 2015 r.
poz. 2156).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Zalesie, o ktorej mowa w sentencji, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie 7 grudnia 2015 r. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru, Kolegium RIO w Lublinie podj¢to
22 grudnia 2015 r. uchwate Nr 285/2015 w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego. W uzasadnieniu
wskazano, ze badang uchwatag Rada Gminy okreslita w § 3 ust. 3, Zze “niepubliczne przedszkola, o ktorych
mowa w przepisie art. 90 ust. 1 b ustawy o systemie o$wiaty, otrzymuja dotacje z budzetu Gminy Zalesie na
kazdego wucznia w wysokosci réwnej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming...”, natomiast w przepisie § 3 ust. 6 uchwaty
odnosnie tych samych przedszkoli niepublicznych zapisano, ze ,niepubliczne przedszkola otrzymuja na
kazdego ucznia obje¢tego ta formg wychowania przedszkolnego dotacje zbudzetu Gminy Zalesie
w wysokosci 82% wydatkow biezagcych na jednego ucznia ponoszonych przez najblizsza gming na
prowadzenie przedszkola publicznego...”. Z zestawienia tych dwoch przepisow wynika, ze przy ustaleniu
dotacji dla tego samego rodzaju placowek o§wiatowych (przedszkoli niepublicznych), rada gminy przyjmuje
réozne podstawy. W pierwszym mowa jest o wydatkach biezacych przewidzianych na jednego ucznia
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming Zalesie, aw drugim o wydatkach biezacych



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 152

przewidzianych na jednego ucznia ponoszonych przez najblizsza gming na prowadzenie przedszkola
publicznego.

Regulacja taka nie pozwala ustali¢ jednoznacznie co jest podstawa udzielania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych w Gminie Zalesie i stoi w sprzecznosci z przepisem art. 90 ust. 1 b ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie o$wiaty.

Zgodnie z przepisami tej ustawy dla wszystkich przedszkoli powinna by¢ stosowana jednakowa podstawa
naliczania dotacji, ktérag powinny by¢ albo wydatki na przedszkola gminne ustalone w budzecie Gminy
Zalesie albo, w przypadku nieprowadzenia takich przedszkoli, wydatki z gminy najblizszej na co wskazuje
przepis art. 90 ust. 1 b w ostatnim zdaniu.

Rada Gminy Zalesie wskazata jako podstawe prawnag podjecia uchwaty przepis art. 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty stanowiacy podstawe prawng dla organu stanowigcego jst do
ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji, o ktéorych mowa w ust. la-1c i2-3b ustawy, oraz tryb
1 zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania 1 wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktoére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin isposob rozliczenia dotacji, ktory dotyczy placowek
niepublicznych.

Zapis § 3 ust. 5 uchwaty zawiera regulacj¢ dotyczacag publicznych przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego i szkdl podstawowych. Zapis taki jest sprzeczny zarowno w tytutem jak i podstawa prawna
uchwaly poniewaz dotyczy placowek publicznych podczas gdy uchwata jako akt prawa miejscowego
reguluje tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych
oraz niepublicznego przedszkola prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania. Wskazane wyzej
nieprawidtowosci uzasadniajg zdaniem Kolegium RIO w Lublinie stwierdzenie niewaznos$ci catosci
uchwaty ze wzgledu na fakt, ze uchwata po wyeliminowaniu kwestionowanych zapisoOw nie bedzie mogta
by¢ stosowana w przedmiotowym zakresie.

Rada Gminy Zalesie nie zweryfikowata — we wlasnym zakresie — wskazanych nieprawidlowosci. W tym
stanie rzeczy Kolegium RIO w Lublinie orzekto jak w sentencji tej uchwaty.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy  Zalesie prawo  wniesienia  skargi—
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Lublinie

Jacek Grzadka

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Zalesie,

2. Wojt Gminy Zalesie.
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