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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.479.2016
Wojewody Lubelskiego

z dnia 2 stycznia 2017 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XVI1/121/2016 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 6 grudnia
2016r. w sprawie okreslenia szczegélowych warunkow przyznawania i odplatnosci za uslugi
opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegélowych warunkow czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania, w cze$ci obejmujacej § 6 zalacznika do
uchwaly w brzmieniu: ,,szczegélnie”

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446, ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XVII/121/2016 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 6 grudnia 2016r. w sprawie okreslenia
szczegdtowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegdlowych warunkéw czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich
pobierania, w czgsci obejmujacej § 6 zalacznika do uchwaty w brzmieniu: ,,szczegolnie”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVII/121/2016 Rady Gminy Tarnawatka zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 13
grudnia 2016 1.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 1. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem, rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegélowe warunki przyznawania i
odptatnoséci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegoétowe warunki czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Uchwata podje¢ta na podstawie wyzej wskazanego przepisu jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze
obowiazuja jg rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowiazujacych na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowity.

W konsekwencji, postanowienia tej uchwaly w szczegdlnosci nie moga wykracza¢ poza zakres
ustawowego upowaznienia do jej wydania, by¢ niezgodne z innymi powszechnie obowigzujgcymi



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 2

przepisami prawa ani powtarza¢ regulacji w tych przepisach zawartych. Naruszenie ktéregokolwiek z
wymienionych wymogdéw bedzie, co do zasady, skutkowaé niewazno$cia wadliwego postanowienia
uchwaty. Tego rodzaju wady legislacyjne sg bowiem traktowane w utrwalonym orzecznictwie sadéw
administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (zob. wyrok NSA z 30 wrzesnia 2009r., sygn.
akt II OSK 1077/09).

Zgodnie z § 6 zalacznika do uchwaty, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach osoby zobowigzane do
ponoszenia odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi moga zosta¢ zwolnione czgsciowo lub
catkowicie z ponoszenia optat, szczegdlnie ze wzgledu na:

- konieczno$¢ ponoszenia oplat za pobyt czionka rodziny w domu pomocy spotecznej, wszelkiego typu
placowkach opiekunczych, leczniczych i rehabilitacyjnych;

- wigcej niz jedng osobe w rodzinie wymagajacg pomocy w formie specjalistycznych ustug opiekunczych;

- udokumentowang, szczegdlnie trudna sytuacje, powodujaca, ze kwota pozostajaca do dyspozycji
$wiadczeniobiorcy nie przekracza obowigzujacego kryterium dochodowego;

- zdarzenie losowe

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie wypelnia dyspozycji wynikajacej z art. 50 ust. 6
ustawy o pomocy spolecznej, Rada Gminy Tarnawatka nie wymienita bowiem w sposéb kompleksowy
przestanek, od ktérych zalezy czgéciowe lub catkowite zwolnienie z odplatnosci za ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze.

O ile bowiem przepis § 6 zalacznika do uchwaty wymienia przestanki czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia z optat, o tyle uzyty w tym przepisie zwrot . ,,szczegolnie” wskazuje na to, iz sg inne, nie
okreslone w tym przepisie przestanki zwolnienia od tej optaty. Taki przepis uchwaly wprowadza zatem
swobodne uznanie organu stosujacego uchwate przy rozpatrywaniu wniosku o zwolnienie z optat za
ushugi opiekuncze i skutkuje brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego.

Rada gminy powinna tak okresli¢ okolicznosci wystepujace po stronie uprawnionego do korzystania z
ustug opiekunczych uzasadniajace catkowite badz cze¢$ciowe zwolnienie z optat, aby Kierownik Osrodka
Pomocy Spotecznej wiedziat, jakimi kryteriami ma sie kierowa¢ dokonujac zwolnienia.

Jako akt prawa miejscowego uchwata winna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla
przecietnego adresata byla zrozumiala, tzn. by adresat danego przepisu wiedzial, w jaki sposob ma si¢
zachowac i nie miat zadnych watpliwosci, co do tego, jaka regute postepowania wyznacza dany przepis, a
organ stosujacy ten przepis (kierownik os$rodka pomocy spotecznej) wiedzial, w jaki sposob go
zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak
by wynikato z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagnac skutek
wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepiséw. Zakres
uchwaly winien zapewni¢ taki sam poziom praw i obowigzkéw dla adresatow znajdujacych sie w
identycznej sytuacji. Oznacza to, ze zasady odptatno$ci za ustugi winny by¢ tak ustalone, zeby ci, sposrod
mieszkancéw gminy, ktdrzy spetniaja podstawowe kryteria przedmiotowe, od ktérych zalezy obnizenie
odplatnosci, mieli rOwne szanse na czynienie o to staran

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVII/121/2016 Rady Gminy Tarnawatka
we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO
Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA
Otrzymuja:

1) W6jt Gminy Tarnawatka
2) Przewodniczacy Rady Gminy Tarnawatka
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