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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.469.2016
Wojewody Lubelskiego

z dnia 30 grudnia 2016 .

stwierdzajace niewazno$§¢ uchwaly Nr XV/87/16 Rady Gminy Wojcieszkéw z dnia 30 listopada 2016
r. w sprawie ustalenia kryteriow wraz z liczbg punktéow oraz rodzajem dokumentéw niezbednych do
ich potwierdzenia w drugim etapie postepowania rekrutacyjnego, w czesci obejmujacej § 2 zd. 2

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/87/16 Rady Gminy Wojcieszkow z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia
kryteriow wraz z liczbg punktéw oraz rodzajem dokumentdéw niezbednych do ich potwierdzenia w drugim
etapie postgpowania rekrutacyjnego, w czgsci obejmujacej § 2 zd. 2.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XV/87/16 Rady Gminy Wojcieszkdw zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 8
grudnia 2016 .

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly wskazane zostaly przepisy art. 20c ust. 4 i 6 ustawy z
dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, ze zm.).

Stosownie do tresci powotanych przepisow, w przypadku rownorzednych wynikow uzyskanych na
pierwszym etapie post¢gpowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne
przedszkole albo dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi
miejscami, na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego sa brane pod uwage kryteria okreslone przez
organ prowadzacy, z uwzglgdnieniem zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego
rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza
pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowiazkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Organ
prowadzacy okresla dokumenty niezbgdne do potwierdzenia tych kryteriow (art. 20c ust. 4).

Organ prowadzacy okre§la nie wigcej niz 6 kryteridow, o ktérych mowa w ust. 4 i 5, oraz przyznaje
kazdemu kryterium okreslong liczbe punktow, przy czym kazde kryterium moze mieé rozng wartos¢ (art.
20c ust. 6).

Jak wynika z przywotanych wyzej przepisow ustawy, rada gminy upowazniona jest do okres§lenia, w
drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, nie wigcej niz 6 kryteriow na drugi etap postgpowania
rekrutacyjnego do publicznego przedszkola Iub publicznej innej formy wychowania przedszkolnego oraz do
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przyznania kazdemu z tych kryteriow okreslonej liczby punktow, a takze do okreslenia dokumentow
niezbednych do potwierdzenia spetniania tych kryteriow.

Ustawodawca udzielajacy w omawianych przepisach ustawy o systemie oswiaty delegacji dla rady gminy
do wydania aktow prawa miejscowego, jasno okreslit zatem granice udzielonego upowaznienia.

Zgodnie z § 2 uchwaly, ,,dla potwierdzenia kryteriow, o ktorych mowa w § 1, rodzice skladajg stosowne
oswiadczenie. Przedszkole ma prawo zZgdaé od rodzicow dodatkowych dokumentow potwierdzajgcych
spetnienie tych kryteriow”.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 2 zd. 2 uchwaty zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 20c ust.
4 zd. 2 ustawy o systemie oSwiaty. W przepisie tym ustawodawca upowaznit rade gminy do okre$lenia w
uchwale, jakie dokumenty majg przedstawic¢ rodzice/opiekunowie prawni aby potwierdzi¢ kryteria zawarte
w uchwale. Rada gminy nie moze swoich ustawowych kompetencji przenies¢ na inny podmiot, tak jak to
uczynita wskazang wyzej regulacjg uchwaty.

Wylaczng kompetencja rady gminy jest ustalenie kryteriow rekrutacji wraz z wartoscig punktowa oraz
okreslenie dokumentéw niezbgdnych do potwierdzenia tych kryteriow na drugim etapie postgpowania
rekrutacyjnego do przedszkola.

Skoro zatem kompetencja rady gminy jest okre$lenie rodzajow dokumentow niezbgdnych do
potwierdzenia spetniania kryteriow rekrutacji, za niedopuszczalne nalezy uznaé upowaznienie innego
podmiotu do zadania dodatkowych, blizej nieokreslonych dokumentéw. Co istotne, tak sformutowany
przepis uchwaly uprawnia przedszkole do Zzadania dodatkowych dokumentéw ad hoc, co moze prowadzi¢
do nierownego traktowania kandydatow i ich rodzicéw (opiekunow prawnych) znajdujacych si¢ w podobnej
sytuacji.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa.
Podejmujgc akt prawa miejscowego w oparciu o0 norm¢ ustawowag, organ stanowigcy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i
materialny migdzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty i literalny. Z tego wynika, Ze organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, podejmujac akt prawa miejscowego, powinien jego tres¢ dostosowaé do
zakresu przyznanego w ustawie upowaznienia

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XV/87/16 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Przemystaw Czarnek

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Wojcieszkow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wojcieszkow
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