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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.472.2016
Wojewody Lubelskiego

7z dnia 2 stycznia 2017 r.

stwierdzajace niewazno$§¢ uchwaly Nr XV/91/16 Rady Gminy Wojcieszkéw z dnia 30 listopada 2016
r. w sprawie okreSlenia szczegélowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze i
specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegélowe warunki czeSciowego lub caltkowitego zwolnienia od
oplat, jak rowniez tryb ich pobierania, w cze$ci obejmujacej § 2

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XV/91/16 Rady Gminy Wojcieszkow z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegblowe warunki czg§ciowego lub calkowitego zwolnienia od opfat, jak réwniez tryb ich
pobierania, w czg$ci obejmujacej § 2.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XV/91/16 Rady Gminy Wojcieszkéw zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 8 grudnia
2016 .

Przedmiotowa uchwata zostata podjgta na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem, rada gminy okre$la, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki przyznawania i
odplatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ushug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki czeSciowego lub
catkowitego zwolnienia od opftat, jak réwniez tryb ich pobierania.

Uchwata podj¢ta na podstawie wyzej wskazanego przepisu jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze
obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowigzujacych na obszarze dzialania
organéw, ktore je ustanowity.

W konsekwencji, postanowienia tej uchwaly w szczegoélnosci nie mogg wykraczaC poza zakres
ustawowego upowaznienia do jej wydania, ani by¢ niezgodne z innymi powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa ani powtarza¢ regulacji w tych przepisach zawartych. Naruszenie ktéregokolwiek z
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wymienionych wymogoéw bedzie, co do zasady, skutkowa¢ niewazno$cia wadliwego postanowienia
uchwaty. Tego rodzaju wady legislacyjne sa bowiem traktowane w utrwalonym orzecznictwie sadow
administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (zob. wyrok NSA z 30 wrzes$nia 2009r., sygn.
akt I OSK 1077/09).

Zgodnie z § 2 uchwaty ,,usfugi opiekuncze przyznawane sq na podstawie decyzji Kierownika Osrodka
Pomocy Spolecznej w Wojcieszkowie okreslajgcej ilos¢ godzin, rodzaj i zakres ustug w zaleznosci od
sytuacji zdrowotnej, rodzinnej i Zyciowej Swiadczeniobiorcy ustalonej w trakcie wywiadu srodowiskowego
przeprowadzonego przez pracownika socjalnego oraz wysokos¢ odplatnosci, ktorg ponosi
Swiadczeniobiorca lub tez, Ze przyznaje si¢ swiadczenie nieodplatnie”.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja, okreSlajaca elementy decyzji administracyjnej
wydawanej w sprawie przyznania ustug opiekunczych, wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacego z
art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Rada gminy nie jest uprawniona do ustalenia obligatoryjnych elementow decyzji administracyjnej, ani do
dokonania jakiejkolwiek modyfikacji regulacji ustawowej okreslonej w art. 50 ust. 5 ustawy o pomocy
spotecznej, zgodnie z ktorg osrodek pomocy spolecznej, przyznajac ushugi opiekuncze, ustala ich zakres,
okres i miejsce $wiadczenia.

Zgodnie z art. 14 ustawy o pomocy spotecznej, w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuj¢ si¢
odpowiednio przepisy ustawy - Kodeks postegpowania administracyjnego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej.

W Kodeksie postgpowania administracyjnego prawodawca unormowal postgpowanie przed organami
administracji publicznej w nalezagcych do wlasciwosci tych organow sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych, w tym obligatoryjne elementy decyzji
administracyjnej.

Wobec tego nalezy stwierdzi¢, iz wskazany zapis § 2 uchwaly w zakresie okres$lajgcym elementy decyzji
administracyjnej przyznajacej ushugi opiekuncze, stanowi przekroczenie upowaznienia art. 50 ust. 6 ustawy
0 pomocy spotecznej, a ponadto narusza uprawnienia podmiotu wydajacego decyzje administracyjna, ktory
nie jest i nie moze by¢ zwigzany takimi postanowieniami uchwaty, bowiem wydajac decyzj¢ dziala w
oparciu o przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz ustawy o pomocy spoleczne;.

WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 302/13, stwierdzit,
ze.,,norma kompetencyjna w brzmieniu ustalonym w art 50 ust. 6 ustawy nie moze stanowic
materialnoprawnej podstawy do wydawania przez organ samorzqdu terytorialnego uchwat
wprowadzajgcych postanowienia reglamentujqgce tres¢ decyzji administracyjnej. Prawo do stanowienia
takich klauzul moze wynika¢ wprost z odrebnego przepisu rangi ustawowej albo wyraznego brzmienia
przepisu udzielajgcego kompetencji. Kompetencji takiej nie mozna domniemywadé, ani jej konstruowac.
Obligatoryjne elementy decyzji administracyjnych okresla art. 107 kp.a (...)".

Przedmiotowa uchwala posiada walor przepisu powszechnie obowigzujacego. W odniesieniu do aktow
prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Rada gminy
obowiazana jest przestrzega¢ zakresu udzielonego jej przez ustaw¢ upowaznienia w zakresie tworzenia
przepisow powszechnie obowiazujacych, a w tych dzialaniach nie moze tego upowazniania zawezac i
przekracza¢. Wydajac akty bedace zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) musi respektowaé zakres delegacji zawartej w
aktach prawnych wyzszego rzedu (por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003r., sygn. akt I SA/Lu 882/02).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XVI/91/16 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO

Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA LUBELSKI

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Wojcieszkow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wojcieszkow



		2017-01-03T13:52:42+0000
	Polska
	Paweł Chruściel; Lubelski Urząd Wojewódzki w Lublinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




