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Poz. 9

WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.476.2016
Wojewody Lubelskiego

z dnia 2 stycznia 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XVI1/114/2016 Rady Gminy Uchanie z dnia 30 listopada
2016 r. w sprawie uchwalenia Rocznego Programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dzialalnos$¢ pozytku publicznego na rok 2017, w czesci obejmujacej § 14
ust. 8 programu stanowigcego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVII/114/2016 Rady Gminy Uchanie z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie uchwalenia
Rocznego Programu wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2017, w czegSci obejmujacej § 14 ust. 8 programu stanowiacego
zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XVII/114/2016 Rady Uchanie zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 9 grudnia 2016 r.

Przedmiotowg uchwalg, wydang na podstawie m. in. art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817), Rada Gminy Uchanie
uchwalita roczny program wspdipracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2017, stanowigcy zatacznik do uchwaty.

Jak stanowi art. 5a ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy
program wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu.

W art. 5a ust. 4 ustawy ustawodawca zawart katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez rade
w przedmiotowym programie. Zgodnie z tym przepisem, roczny program wspOlpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci:
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1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Przytoczony przepis art. 5a ust. 4 ustawy okresla niezbedne minimum postanowien, jakie powinna
zawiera¢ uchwata ustanawiajgca program wspotpracy. W przepisie tym ujeto elementy, ktore powinny
si¢ znalez¢ w uchwale dotyczacej rocznego programu wspOlpracy, nie pozbawiajac przy tym organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego mozliwosci poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje
postuzenie si¢ przez ustawodawce okresSleniem ,,w szczegolnosci” (por. wyrok WSA we Wroclawiu z
dnia 4 pazdziernika 2013 r., sygn. III SA/Wr 143/13).

Uchwalony przez Rade Gminy Uchanie program wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi i
podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie
dotkniety jest istotng wadg prawng.

W mys$l § 14 ust. 8 programu stanowigcego zatacznik do uchwaly ,Jezeli organizacje otrzymaty
dotacje w wysokosci nizszej niz wnioskowana, konieczne jest dokonanie uzgodnien z Wojtem Gminy
Uchanie, ktorych celem jest doprecyzowanie warunkow i zakresu realizacji zadania”.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja programu wykracza poza upowaznienie okreslone w
art. Sa ust. 1 1 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zaden przepis ustawy nie upowaznia rady gminy do naktadania, w ramach programu, jakichkolwiek
obowigzkéw na organizacje pozarzadowe, zwigzanych z otrzymaniem dotacji w ramach otwartego
konkursu ofert oraz zawarciem umowy.

Z art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wynika, iz informacje na
temat wysokosci $rodkow przeznaczonych na realizacje zadania publicznego (pkt 2), zasad
przyznawania dotacji (pkt 3) a takze terminow 1 warunkow realizacji zadania (pkt 4) zawiera ogloszenie
otwartego konkursu ofert.

Zakres $wiadczen skladajacych si¢ na realizacj¢ zadania publicznego okre§la umowa zawartg migdzy
organizacjami pozarzagdowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 (art. 14 ust. 4 ustawy).

Sprawy zwigzane z ogloszeniem otwartego konkursu ofert oraz ustaleniem warunkéw uzyskania
przez organizacje pozarzagdowe dotacji na realizacj¢ zadania publicznego, a takze ustalenie warunkow
zawarcia umowy Ww powyzszym zakresie naleza do kompetencji organu wykonawczego gminy
organizujacego konkurs ofert i zawierajagcego umowe — w analizowanej sprawie do Wojta Gminy
Uchanie i nie moga by¢ normowane w ramach przyjetego przez Rade programu wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVII/114/2016 Rady Gminy Uchanie we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO
Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA
Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Uchanie

2) Przewodniczacy Rady Gminy Uchanie
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