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UCHWALA NR 23/2017

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE
z dnia 17 stycznia 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Gminy Serniki

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 ust. 3 i 4 uchwaly Nr XXVIII/175/2016 Rady Gminy Serniki z dnia 27
grudnia 2016 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i
niepublicznych podmiotow oswiatowych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne oraz zakresu i
trybu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, z powodu istotnego naruszenia art. 90 ust. 4
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Serniki, o ktdrej mowa w sentencji, wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Lublinie 2 stycznia 2017 roku. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru, Kolegium podj¢to uchwale Nr
17/2017 z dnia 4 stycznia 2017 roku w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czes¢ tej
uchwatly, uznajac ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 2 ust. 3 1 4 uchwaly Rada Gminy — w zwiazku z brakiem na terenie gminy przedszkola
prowadzonego przez gmine Serniki — postanowita, ze "Niepubliczne przedszkola, nie bedace przedszkolami
specjalnymi, ktore nie spetniaja warunkéw, okre§lonych w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty,
otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu gminy Serniki dotacje w wysokosci rownej 75% podstawowej
kwoty dotacji dla przedszkoli w Gminie Miasto Ostréw Lubelski (...)" natomiast niepubliczne przedszkola
spetniajgce wymagania okreslone w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie oswiaty, otrzymuja z budzetu gminy
Serniki dotacje "(...) w wysokosci réwnej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli w Gminie Miasto
Ostrow Lubelski (...)", z przekroczeniem kompetencji okre§lonych w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty. W przepisie tym brak jest bowiem upowaznienia organu stanowigcego do wskazania "najblizszej
gminy prowadzacej przedszkole". Kwestie ustalenia takiej gminy reguluje art. 78a ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty. Zgodnie z tym przepisem przez "najblizszg gmin¢ prowadzaca przedszkole" w przypadku gminy
wiejskiej nalezy rozumie¢ gmine graniczaca bedaca takze gming wiejska, spelniajaca okreslone w tym
przepisie warunki. W przypadku gminy Serniki, bedacej gming wiejska, nie moze wigc to by¢ Ostréw
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Lubelski, ktory jest gming miejsko — wiejska. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze stosownie do art. 78a ust. 17
ustawy o systemie o$wiaty, minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania udostgpnia na stronie
internetowej urzedu obstugujgcego tego ministra narzgdzie pomocnicze w postaci elektronicznej aplikacji
do wyznaczania, dla kazdej gminy i powiatu, gmin i powiatdw spetniajacych warunki, o ktéorych mowa w
art. 78a ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. Ustalenie "najblizszej gminy prowadzacej przedszkole"
sprowadza si¢ wigc do kazdorazowego wyboru — na podstawie tej aplikacji — gminy spetnajacej warunki
ustawowe i nalezy do zadan organu wykonawczego jst.

Rada Gminy Serniki nie zweryfikowata — we wlasnym zakresie — wskazanego naruszenia prawa,
wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie podtrzymujac swoje stanowisko
zawarte we wszczeciu postgpowania, orzekto jak w sentencji.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy Serniki prawo wniesienia skargi — za posrednictwem
Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od
dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Lublinie

Jacek Grzadka

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Serniki,

2. Wojt Gminy Serniki.
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