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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN- 11.4131.265.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 6 lipca 2017 1.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XXV/185/17 Rady Gminy Adaméw z dnia 30 maja
2017 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkalych na terenie Gminy Adamow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22016 1.
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly Nr XXV/185/17 Rady Gminy Adamoéw zdnia 30 maja 2017 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie
Gminy Adamow

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXV/185/17 Rady Gminy Adaméw zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 6 czerwca
2017 r.

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy Adaméw podjeta na podstawie art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z2016r. poz.1943, ze zm.). Zgodnie ztym przepisem rada gminy
uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na
terenie gminy(dalej: Regulamin), kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym,
w ktorym okresla w szczegdlnosci:

1) sposdb ustalania wysokos$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidw 1iich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkalych na
terenie gminy;

3) tryb i1 spos6b udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego.

Analiza tresci art. 90f ustawy o systemie o$wiaty prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac
materi¢, jakg pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty radzie gminy, wyznacza on granice
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego. Oile jednak w zakresie
przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego katalogu elementow ksztattujacych tre$§¢ regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym, ktére winny by¢ w regulaminie ujete, o tyle
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uzyte w nim wyrazenie ,,w szczeg6lno$ci” wskazuje na to, iz uchwalany regulamin obligatoryjnie musi
obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 90f pkt 1-4 ustawy o systemie oswiaty.

Pominigcie przez rade gminy ktdrego$§ z wymienionych elementow regulaminu skutkuje
brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnosci z prawem
podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego
jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaty, uznac¢
nalezy, iz regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
na terenie Gminy Adamow podjety zostal zistotnym naruszeniem prawa. Wadliwo$¢ regulaminu
dotyczy nierespektowania zakresu ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 90f ustawy o systemie
oswiaty.

Biorac pod uwage konieczno$¢ ujecia w regulaminie wszystkich elementow okreslonych
w art. 90f ww. ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze przyjeta przez Rad¢ Gminy uchwala nie okresla -
wskazanego w pkt 1 tego przepisu - sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od
sytuacji materialnej ucznidéw iich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d
ust. 1 ustawy.

Stosownie do § 3 ust. 1 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do przedmiotowej uchwaty, stypendium
szkolne moze otrzyma¢ uczen znajdujacy sie¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich
dochoddéw na osobe w rodzinie.

Uprawnienie ubiegania si¢ o stypendium szkolne przystuguje, jezeli miesigczna wysokos¢ dochodu
na osob¢ w rodzinie ucznia, zwanego nie przekracza kwoty, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z2016r. poz. 930z pé6zn. zm.) tj. aktualnie
obowiazujacego kryterium dochodowego na osobg w rodzinie uprawniajacego do $wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej (ust. 2).

Jednoczesnie w § 4 Regulaminu zawarte zostaly postanowienia dotyczace wysokosci
stypendium szkolnego. Zgodnie z tym zapisem, przyznane stypendium szkolne nie moze by¢ nizsze
miesiecznie niz 80% kwoty, o ktéorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1518 pézn. zm.), i nie moze przekracza¢ 200% tej
kwoty (ust. 1).

Zgodnie za$ z § 4 ust. 2 Regulaminu, w zalezno$ci od sytuacji materialnej rodziny ucznia, po
uwzglednieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy, ustala si¢ wysoko$¢ stypendium
szkolnego miesi¢cznie:

1) przy miesi¢cznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia do 200 zt netto — od 80 % do 200 %
kwoty, o ktorej mowa w ust. 1;,

2) przy miesigcznej wysokosci dochodu na osob¢ w rodzinie ucznia powyzej 200 zt do 400 zI netto — od 80%
do 140% kwoty, o ktorej mowa w ust. 1;

3) przy miesiecznej wysokosci dochodu na osobg¢ w rodzinie ucznia powyzej 400 zt netto do wysokosci
kwoty, o ktorej mowa w §3 ust. 2 regulaminu — od 80% do 100 % kwoty, o ktorej mowa w ust. 1

Nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia dotyczace stypendium szkolnego zawarte § 3 ust.1-4
Regulaminu stanowig odpowiednio powtoérzenie przepisow ustawowych zawartych w art. 90d ust. 1,
ust.7, ust.9, ust. 12 1 ust. 13 ustawy o systemie o$wiaty.

Postanowienie zawarte w § 5 ust. 3, zgodnie z ktorym ,.stypendium szkolne moze by¢ takze udzielane
w formie Swiadczenia pienigznego” stanowi zas modyfikacje art. 90d ust. 5 tej ustawy.

Powtorzenie regulacji ustawowych, a tym bardziej ich modyfikacja nie moze zosta¢ uznane za
wypelienie upowaznienia ustawowego.

Przekazujac Radzie Gminy upowaznienie do uregulowania okre$§lonych kwestii w uchwale
ustawodawca wskazuje zakres spraw, ktore powinny zosta¢ unormowane przez prawodawce lokalnego
w sposob jak najlepiej dostosowany do miejscowych uwarunkowan, bez potrzeby powtarzania
przepiséw ustawowych, ktore i tak juz przeciez obowigzuja.
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Stanowienie aktow prawa miejscowego ma charakter dopetniajacy do regulacji ustawowej w tym
znaczeniu, ze wypelnia normatywnymi tre§ciami luzy pozostawione regulacji ustawowej miedzy innymi
po to, by mozna bylo uwzgledni¢ specyfike terenowa (por. D. Dabek: "Prawo miejscowe", Wolters
Kluwer Polska- Oficyna Warszawa 2007, str. 119).

Zgodnie zutrwalong linia orzecznicza za niedopuszczalne uznaje si¢ powtdrzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia
30 stycznia 2003 1., sygn. II SA/Ka 1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt II SA/Ka
508/02). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. Il SA/Wr
1179/98, OSS 2000/1/17) zauwazyl, ze uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze regulowac jeszcze raz tego, co zostato zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka
uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, Zze powtérzony
przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy.

W ocenie organu nadzoru, postanowienia uchwaty Nr XXV/185/17 Rady Gminy Adamow
nie wypehniaja dyspozycji art. 90f pkt 1 ustawy o systemie o§wiaty. Rada Gminy winna bowiem okresli¢
metody 1mechanizmy ustalenia wysokosci stypendium w taki sposéb, aby wynikata =z nich
jednoznacznie wysokos$¢ stypendium zréznicowana w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznia i jego
rodziny oraz od innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych.
W wyroku z dnia 16 stycznia 2007 r., wydanym w sprawie o sygn. akt IV SA/Gl 972/05, Wojewodzki
Sad Administracyjny w Gliwicach stwierdzil, iz upowaznienie rady do okreslenia sposobu ustalenia
wysokosci  stypendium oznacza umocowanie tego organu do okreslenia metod, mechanizmow
umozliwiajqcych realizacje celu jakim jest zroznicowanie wysokosci kwot stypendiow w zaleznosci od
indywidualnego polozenia o0sob, ktore majg jq otrzymaé. Zatem, dziatajgc w oparciu o normg
kompetencyjng okreslong w art. 90f pkt I ustawy o systemie oswiaty, rada gminy jest uprawniona do
zroznicowania wysokosci stypendium szkolnego, jednakze przy uwzglednieniu zarowno przedziatu
kwotowego, o ktorym mowa w art. 90d ust. 9 tej ustawy, jak ikryterium dochodowego na osobe
w rodzinie okreslonego w art. 90d ust. 7 oraz roznych okolicznosci osobistych, o jakich mowa w art. 90d
ust. 1 cyt. ustawy.

W przedmiotowej uchwale brak jest natomiast ustalen wskazujacych, w jaki sposdb wystapienie
okoliczno$ci uzasadniajacych przyznanie stypendium szkolnego wptywa na wysokos¢ stypendium.

Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest aktem
prawa miejscowego.

Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato
z niego, kto, w jakich okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagnac¢ skutek wynikajacy
ztego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany treScig nieostrych czy tez niepetnych
przepisow. Regulacja uchwaty winna zapewnia¢ ten sam poziom praw iobowigzkéw dla adresatow
znajdujacych sie¢ widentycznej sytuacji (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 29949/94, OwSS 1996/3/91).

Zatem realizujagc upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie oswiaty, Rada Gminy winna okresli¢
W sposob normatywny taki sposob ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego, ktory pozwoli organowi
stosujacemu przepisy uchwaly ustala¢ w oparciu o jej postanowienia konkretng wysoko$¢ stypendium
w indywidualnych sprawach w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznia ijego rodziny oraz innych
okolicznosci wskazanych w art. 90d ust. 1 ustawy, bez niedopuszczalnego i niezgodnego z prawem luzu
interpretacyjnego.

Przedmiotowa uchwata, nie zawierajac postanowien regulujacych wyczerpujaco sposob
ustalenia wysokosci stypendium, wtym rowniez w zalezno$ci od okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, nie wypelia delegacji ustawowej. Takie dziatanie,
zawezajace upowaznienie udzielone przez ustawodawce w procesie tworzenia prawa, stanowi jego
istotne naruszenie uzasadniajgce stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w calosci.

Uchwata jest obarczona rowniez innymi wadami prawnymi.
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W § 14 Regulaminu Rada Gminy postanowila, iz ,postegpowanie w sprawie przyznania
Swiadczenia pomocy materialnej z urzedu uwarunkowane jest uzyskaniem zgody na wszczecie tego
postepowania.”.

W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis narusza art. 90n ust. 3 ustawy, ktory stanowi, ze
s$wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym moga by¢ przyznawane réwniez z urzedu.
Nalezy podkresli¢, ze ww. przepis ustawy nie uzaleznia dopuszczalno$ci prowadzonego z urzgdu
postepowania administracyjnego w sprawie przyznania §wiadczenia od uzyskania zgody strony.

W  przypadku bowiem, gdy przepisy szczegolne dopuszczaja mozliwos¢ wszczecia
postepowania na wniosek strony lub z urzedu, organ moze wszczaé postgpowanie z urzgdu na zasadach
okreslonych w tych przepisach (por. komentarz do art. 61 kpa [w:] M. Jaskowska, A. Wrobel Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Lex 2009, wyd. III).

Stosownie do § 15 ust. 1 Regulaminu, ,, stypendium szkolne wstrzymuje sie lub cofa, jezeli:
dochdd na osobe w rodzinie przekroczy kwote, o ktorej mowa w § 3 ust. 2 regulaminu,
uczen przerwat nauke lub zostat skreslony z listy uczniow szkoty,

uczen otrzymat inne stypendium o charakterze socjalnym ze srodkow publicznych, ktore tqcznie ze
stypendium szkolnym przekracza kwoty, o ktorych mowa w art. 90d ust. 13 ustawy,

uczen zmienit miejsce zamieszkania- poza obszar gminy Adamow”.

, Rodzice ucznia otrzymujgcego stypendium, opiekunowie prawni, petnoletni uczen lub dyrektor
szkoly albo osrodka, do ktorych uczeszcza uczen, stuchacz lub wychowanek sq obowigzani w terminie
7 dni zawiadomi¢ organ przyznajgcy stypendium o wystgpieniu przyczyn wstrzymania lub cofniecia
stypendium, o ktorych mowa w ust. 1” (§ 15 ust. 2).

»Decyzje w sprawie wstrzymania, cofniecia stypendium lub zwrotu nienaleznie pobranego
stypendium, bqdz odstgpienia od zgdania zwrotu, wydaje Kierownik GOPS Adamow” (§ 15 ust. 3).

»W przypadku niedostarczenia dokumentow stanowigcych podstawe wyplaty stypendium w formie
pokrycia kosztow udziatu ucznia w zajeciach edukacyjnych, o ktorych mowa w § 6 ust. 1 regulaminu,
Kierownik GOPS wydaje decyzje o wygasnieciu decyzji przyznajgcej stypendium, w trybie
art. 162 Kodeksy postgpowania administracyjnego” (§ 15 ust. 4).

W ocenie organu nadzoru regulacje cytowanego § 15 Regulaminu wykraczaja poza upowaznienie
z art. 90f ustawy o systemie o$wiaty.

Ustawodawca okres§la w art. 900 ust. 1 ustawy, iz rodzice ucznia otrzymujacego stypendium szkolne
s3 obowigzani niezwlocznie powiadomi¢ organ, ktéry przyznat stypendium, o ustaniu przyczyn, ktore
stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego. Przepis ust. | stosuje si¢ odpowiednio do
petoletniego ucznia (ust. 2). Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do dyrektora szkoly, kolegium
nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykéw obcych, kolegium pracownikéw shuzb
spotecznych lub osrodka, o ktorym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2, w przypadku gdy dyrektor powezmie
informacj¢ o ustaniu przyczyn, ktére stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego (ust. 3).
Stypendium szkolne wstrzymuje si¢ albo cofa w przypadku ustania przyczyn, ktore stanowity podstawe
przyznania stypendium szkolnego (ust.4). Naleznosci z tytulu nienaleznie pobranego stypendium
szkolnego podlegaja Sciggnieciu w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(ust. 5). Wysoko$¢ naleznosci podlegajacej zwrotowi oraz termin zwrotu tej naleznosci ustala si¢
w drodze decyzji administracyjnej (ust. 6).

Przepis art. 900 ustawy precyzyjnie reguluje zarowno kwesti¢ koniecznosci informowania
o zmianie okoliczno$ci stanowigcych podstawe przyznania stypendium szkolnego i podmioty do tego
zobowigzane jak i1 kwestie¢ wstrzymania lub cofnigcia stypendium i wydawania decyzji w tym zakresie
nie pozostawiajgc radzie gminy zadnych uprawnien w tym zakresie.

Wprawdzie okreslona w art. 90f ustawy o systemie o$wiaty norma kompetencyjna ma
charakter otwarty, rada bowiem uchwala regulamin, uwzgledniajac ,,w szczegdlnosci” elementy
wymienione w pkt 1-4, jednak fakt, iz rada moze unormowac takze inne sprawy nie oznacza pelnej
dowolnosci w zakresie ustalania regulaminu udzielania pomocy materialne;.
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Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach
prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych dang dziedzing.

W tym stanie rzeczy wszczecie postgpowania w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr
XXV/185/17 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
WOJEWODA LUBELSKI
Przemystaw Czarnek
Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Adamow

2) Przewodniczacy Rady Gminy Adaméw
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