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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.271.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 7 lipca 2017 1.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXX1/191/17 Rady Gminy Niedrzwica Duza z dnia 30 maja
2017 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu turystyczno-
wypoczynkowego Kreznica Jara Gmina Niedrzwica Duza cze$¢ 1, w czeSci obejmujacej §
6 ust. 9 uchwaty

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 .
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXI/191/17 Rady Gminy Niedrzwica Duza z dnia 30 maja 2017 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu turystyczno-wypoczynkowego Kreznica Jara
Gmina Niedrzwica Duza czg$¢ 1, w czegSci obejmujacej § 6 ust. 9 uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX1/191/17 Rady Gminy Niedrzwica Duza zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu
8 czerwca 2017 r.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Niedrzwica Duza uchwalita zmian¢ miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego rejonu turystyczno-wypoczynkowego Kreznica Jara.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22017 r. poz. 1073), plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on
ustalen studium, rozstrzygajac jednocze$nie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie
realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan
wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czgs¢
tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaly, czgs¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowia zataczniki
do uchwaly.

Zgodnie za$ z art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXXI/191/17 zostala podjeta zistotnym naruszeniem zasad
sporzadzania planu miejscowego.

Pojecie ,,zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego" interpretowane jest
jako wartoéci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy.
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Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu
planistycznego (czes¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji
planistycznej.

Na gruncie przedmiotowej sprawy naruszenie zasad sporzadzania planu dotyczy wprowadzenia w §
6 ust. 9 uchwaly ustalen dla strefy Ekologicznego Systemu Obszarow Chronionych (ESOCH), znajdujacego
si¢ poza zakresem opracowania przedmiotowej zmiany planu.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wojt, burmistrz albo
prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czg$¢ tekstowa i graficzng, zgodnie
z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem, wraz
z uzasadnieniem.

Granice obszaru objetego projektem planu miejscowego wyznacza uchwata o przystgpienia do
sporzadzenia planu miejscowego.

Zmiana planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim jest on uchwalany (art. 27 ww. ustawy).

Zakres zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przyjetego uchwata Nr
XXXI/191/17 okresla uchwata Nr XI1X/124/08 z dnia 6 czerwca 2008 1. w sprawie przystapienia do zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Niedrzwica Duza — rejon turystyczno-
rekreacyjny Kreznica Jara, zmieniona nastgpnie uchwatg Nr XV1/109/16 z dnia 24 czerwca 2016 r.

Strefa Ekologicznego Systemu Obszaréw Chronionych przylega jedynie do granic opracowania
przedmiotowej zmiany planu, a znajduje si¢ poza jego obszarem.

Nie mozna przyjac, ze dopuszczalne jest zawarcie w tekScie zmiany planu ustalen dotyczacych obszaru
wykraczajacego poza granice zmiany planu.

Ustalenia zmiany planu musza odnosi¢ si¢ do obszaréw objetych zmiang planu, co wynika wprost
z art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gminy Niedrzwica Duza, przedlozonymi pismem z dnia 28 czerwca
2017 r. znak ZPG.6721.07.04.2017, ,,teren objety zmiang planu oznaczony symbolem IKJ-SRM/MP skiada
sig z kilku dziatek ewidencyjnych, ktorych czesci ,,budowlane” znajdujg sie¢ w granicach opracowania (...).
W zmianach planu oprocz terenow objetych opracowaniem pokazano takze ustalenia dla terenow
sgsiednich, ktore obstugujq lub majq wplyw na ich funkcjonowanie. Sq to drogi, strefy i obszary ochronne.
Uznano, ze zasigg obszaru ESOCH, ktorego plan do tej pory nie zawierat powinien zosta¢ w opracowaniu
uwzgledniony, jako informacja o sposobie funkcjonowania izagospodarowania terenow sqsiednich
(pozostatych czesci dziatek objetych planem)”.

Nalezy podkresli¢, ze istota planowania przestrzennego jest ustalenie przeznaczenia terendéw
(art. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) a nie informowanie o ustaleniach dla
terenéw znajdujacych si¢ poza obszarem planu. W konsekwencji brak jest podstaw prawnych do nadawania
charakteru normatywnego zapisom planu odnoszacym si¢ do obszaréw nieobj¢tych przedmiotowa zmiang
planu.

Nalezy zwazyé, ze plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego a wigc aktem powszechnie
obowigzujagcym na obszarze dzialania organu, ktory go ustanowil, zatem nie mozna przyjac, ze tresc
normatywna planu miejscowego moze mie¢ charakter informacyjny.

Plan miejscowy jest aktem uchwalanym w wyniku przeprowadzanej sformalizowanej procedury, a jego
tres¢ 1 zakres obowigzywania musi odpowiada¢ wymogom okre§lonym w przepisach ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze po przeprowadzeniu okreslonej w art. 17 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym procedury planistycznej, rada gminy zobowigzana jest do
niewykraczania, poprzez ustalenia zawarte w planie, poza obszar obowigzywania planu.

W ocenie organu nadzoru, opisane naruszenie stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu,
uzasadniajgce stwierdzenie niewazno$ci uchwaly we wskazanej czgéci. Zamieszczenie w planie
miejscowym ustalen dla terenéw sasiadujacych z granica planu narusza tre$¢ art. 15 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérym projekt planu miejscowego musi
odnosi¢ si¢ do obszardw objetych planem.
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W tym stanie rZeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr
XXXI/191/17 we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Przemyslaw Czarnek
Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Nierdrzwica Duza
2) Przewodniczacy Rady Gminy Niedrzwica Duza
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