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WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 6 lipca 2017 1.

stwierdzajace niewazno$¢é uchwaly Nr XXIX/46/17 Rady Miasta Biala Podlaska z dnia 31 maja
2017 r. w sprawie regulaminu ustalenia kryteriow i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli
zatrudnionych w przedszkolach, szkolach, poradni psychologiczno — pedagogicznej oraz bursie
szkolnej, dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto Biala Podlaska, w cze$ci obejmujacej §
3 pkt 1 lit f), § 4 pkt 3 w brzmieniu: ,,doskonalenie wlasnych umiejetnos$ci kierowniczych poprzez
udzial w doskonaleniu zawodowym” oraz § 7 ust. 1 pkt 1 zalacznika do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016 .,
poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly Nr XXIX/46/17 Rady Miasta Biala Podlaska z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie regulaminu
ustalenia kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, szkotach,
poradni psychologiczno — pedagogicznej oraz bursie szkolnej, dla ktérych organem prowadzacym jest
Miasto Biata Podlaska, w cze¢$ci obejmujacej § 3 pkt 1 lit f), § 4 pkt 3 w brzmieniu: ,,doskonalenie wiasnych
umiejetnosci kierowniczych poprzez udziat w doskonaleniu zawodowym™ oraz § 7 ust. 1 pkt 1 zatacznika
do uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 czerwca 2017 r.

Dziatajac na podstawie m. in. art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z2016 ., poz. 1379, ze zm.) Rada Miasta Biata Podlaska ustalita regulamin przyznawania nagrod dla
nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, szkotach, poradni psychologiczno — pedagogicznej oraz bursie
szkolnej, dla ktoérych organem prowadzacym jest Miasto Biata Podlaska (§ 1 uchwaty) — w brzmieniu
okreslonym w zataczniku do uchwaty.

Jak stanowi powotany przepis ustawy Karta Nauczyciela, organy prowadzace szkoty ustalajg kryteria
itryb przyznawania nagréd dla nauczycieli za ich osiggnigcia w zakresie pracy dydaktyczne;j,
wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacj¢ zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom
w czasie zaj¢¢ organizowanych przez szkote, oraz realizacje innych zadan statutowych szkoty, ze srodkow,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczego6lnosci sposob podziatu $rodkéw na nagrody
organow prowadzacych szkoty i dyrektorow szkot, tryb zglaszania kandydatow do nagrdd oraz zasadg, ze
nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 2895

W § 3 pkt 1 lit f) regulaminu ustalone zostaty kryteria, jakie powinien spelia¢ nauczyciel typowany do
nagrody Prezydenta Miasta idyrektora szkoty, wtym - aktywne uczestniczenie w wewngtrzszkolnym
doskonaleniu nauczycieli, podnoszenie wiasnych kwalifikacji zawodowych, zgodnie z potrzebami szkoty.

Natomiast w § 4 regulaminu ustalone zostaty kryteria, ktore powinien spelnia¢ dyrektor szkoly aby
otrzyma¢ nagrod¢ Prezydenta Miasta — w tym doskonalenie wiasnych umiejetnosci kierowniczych poprzez
udziat w doskonaleniu zawodowym (pkt 3).

W ocenie organu nadzoru, przytoczone powyzej kryteria podmiotowe nie sg zwigzane z osiggni¢ciami
nauczyciela w jego pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej.

Nalezy podkreslic, ze wskazane przez Rade kryteria zwiazane =z podnoszeniem kwalifikacji
i doskonaleniem zawodowym, zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela - naleza do
obowigzkoéw nauczyciela. Jak stanowi powotany przepis, w ramach czasu pracy, o ktorym mowa w ust. 1,
oraz ustalonego wynagrodzenia nauczyciel obowigzany jest realizowac zajecia iczynnoSci zwigzane
z przygotowaniem si¢ do zaj¢¢, samoksztatceniem i doskonaleniem zawodowym.

Ustawowe upowaznienie organu prowadzacego szkote do ustalenia kryteridw przyznawania nagrod dla
nauczycieli obejmuje kompetencj¢ do wyznaczenia miernikow stuzacych za podstawe oceny pracy
nauczyciela, ktore zwigzane sa tylko i wylacznie z jego praca dydaktyczna, wychowawcza i opiekuncza,
inne kryteria nie zwigzane $cisle z pracg nauczyciela nie maja w tym zakresie znaczenia.

Podkresli¢ zatem nalezy, iz art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela wyczerpujaco okresla co moze byc¢
przedmiotem regulacji Rady w zakresie uchwalania kryteriéw i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli.
W ocenie organu nadzoru cytowane wyzej zapisy obejmujace § 3 pkt1lit f) 1§ 4 pkt 3 regulaminu,
nie znajduja uzasadnienia w przepisach prawa; za$§ Rada przyjmujac wskazane regulacje przekroczyla,
przyznane jej przepisem art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela, kompetencje normotworcze.

W § 7 ust. 1 pkt 1 regulaminu Rada wskazata, ze nagrody Prezydenta Miasta i dyrektora szkoty mogg by¢
przyznane nauczycielowi, ktory przepracowat w danej szkole 2 lata.

Powyzszy przepis stanowi istotne naruszenie art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela.

Rada Miasta ustanawiajac w § 7 ust. 1 pkt 1 regulaminu zasade, ze nagrody moga by¢ przyznawane
nauczycielom po przepracowaniu w szkole co najmniej 2 lat, dokonatla bowiiem nieuprawnionej
modyfikacji postanowien art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela.

Ustawodawca w powyzszym przepisie wprowadzit zasade, iz nagroda moze by¢ przyznana
nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku, a organ prowadzacy szkoly nie otrzymat
kompetencji do zmiany przedmiotowej zasady.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Zasady itryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa. Akty prawa miejscowego sg podejmowane w oparciu o0 wyrazne upowaznienie
ustawowe, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi $cisle uwzgledni¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny imaterialny pomigdzy aktem
wykonawczym, a ustawg, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7) wynika, ze zadania i kompetencje, sposéb ich wykonania
oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ nadzoru podziela
ugruntowany w doktrynie, jak i w orzecznictwie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto
nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty,
literalny. Jednoczesnie niedopuszczalne jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii (por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000/5/141).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXIX/46/17 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Przemyslaw Czarnek

Otrzymuja:
1) Prezydent Miasta Biala Podlaska

2) Przewodniczacy Rady Miasta Biata Podlaska
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