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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.272.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 19 lipca 2017 1.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXVII1/156/2017 Rady Gminy Michéw z dnia 20 czerwca
2017 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw Zespolu
Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie Michow oraz
szczegolowych warunkow jego funkcjonowania, w czeSci obejmujacej § 2 ust. 2 i § 3 pkt 4 uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 .
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVIII/156/2017 Rady Gminy Michéw z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie trybu
i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow Zespohu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w Gminie Michoéw oraz szczegétowych warunkoéw jego funkcjonowania, w czesci
obejmujacej § 2 ust. 2 1 § 3 pkt 4 uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXVIII/156/2017 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 czerwca 2017 r.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostata m.in. na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r. poz.1390), zgodnie z ktorym rada gminy okresli,
w drodze uchwaty, tryb i sposéb powotywania i odwolywania cztlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegotowe warunki jego funkcjonowania.

Zgodnie z§ 2ust.2uchwaly W skiad Zespolu dziatajgcego na teremie Gminy Michow wchodzg
przedstawiciele nastepujgcych instytucji, organizacji i jednostek organizacyjnych dzialajgcych na terenie
Gminy Michow:

1) Osrodka Pomocy Spotecznej,

2) Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
3) Policji,

4) Oswiaty,

5) Osrodka Zdrowia

6) Organizacji pozarzqgdowych,

7) Kuratorzy sqdowi.
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W ocenie organu nadzoru przyjeta przez Rade Gminy regulacja § 2 ust.2 uchwaly nie znajduje
uzasadnienia prawnego.

Z analizy poje¢ uzytych przez ustawodawce wynika, ze uchwata podjeta na podstawie art. 9a
ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy wrodzinie ma za zadanie unormowaé procedure
powolywania czlonkdéw zespotu interdyscyplinarnego, tak bowiem nalezy interpretowac pojgcia "trybu
1 sposobu" powolywania i odwotywania jego czlonkow. Jesli chodzi natomiast o szczegdtowe warunki
jego funkcjonowania, nalezy przyjac, ze uchwata rady gminy ma doprecyzowac regulacje ustawowe,
zawarte w art. 9a ust. 7, ust. 10-14 powolanej ustawy, a wigc okresla¢, w jaki sposob zespot bedzie
pracowal. Adresatami tych norm maja by¢ cztonkowie zespolu i ewentualni uczestnicy postepowan
prowadzonych przez zespot w toku realizacji powierzonych mu zadan.

Co do samego sktadu zespotu interdyscyplinarnego to kwesti¢ t¢ rozstrzygnat ustawodawca
w art. 9a ust. 3-5 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Zastrzegl on konieczno$¢
powolywania w sktad zespotu przedstawicieli okreslonych podmiotéw, tj. jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o$wiaty,
ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych a takze kuratorow sagdowych. Z art. 9a ust. 5 omawianej
ustawy wynika za$, ze w sktad zespolu moga réwniez wchodzi¢ prokuratorzy oraz przedstawiciele
podmiotow innych niz okreslone w ust. 3, dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W $wietle przytoczonej wyzej normy kompetencyjnej, zawartej w art. 9a ust. 15 cytowanej ustawy,
Rada Gminy nie posiada kompetencji do ustalania skladu zespolu interdyscyplinarnego poprzez
wskazanie jednostek, ktorych przedstawiciele sg uprawnieni do uczestniczenia w pracach Zespotu.

Jak juz wskazano, sktad =zespotu interdyscyplinarnego okresla art.9a ust.3, 415 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 9a ust. 2 wymienionej ustawy, zesp6t interdyscyplinarny powotuje wdjt, burmistrz albo
prezydent miasta.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze sktad zespolu powinien by¢ okreslony przez Wojta,
ktory stosujac bezposrednio przepisy ustawowe i dziatajac w oparciu o zawarte porozumienia ze
wskazanymi wyzej podmiotami, ustala ostatecznie, jakie jednostki bgdg reprezentowane w Zespole.
Tym samym nie sposob uzna¢, ze radzie gminy przystuguja jakiekolwiek kompetencje do okreslenia
W sposob wiazacy sktadu Zespotu Interdyscyplinarnego.

Wprowadzenie do niniejszej uchwaly regulacji ustalajacych sklad zespolu interdyscyplinarnego
stanowi nie tylko o przekroczeniu kompetencji przystugujacych Radzie, ale rowniez ingerencje
W uprawnienia przyznane przez ustawe¢ wojtowi. To wlasnie wojt, jak juz wspomniano, na podstawie
art. 9a ust. 2 omawianej ustawy powotuje zespot interdyscyplinarny ito on bedzie decydowal jakie
podmioty, dziatajace na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie beda w jego sktad powotane.

W przypadku, gdy przepis ustawy przyznaje kompetencj¢ do dziatania organowi wykonawczemu
gminy, podjecie przez rade gminy w tej kwestii uchwaty jest dziataniem z naruszeniem prawa (por.
wyrok NSA z dnia 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98, OSS 1999/3/84, wyroki WSA we Wroctawiu
z dnia 20 wrze$nia 2011 r. sygn. akt IV SA/Wr 324/11, z dnia 12 pazdziernika 2011 r. sygn. akt IV
SA/Wr 380/11, z dnia 21 marca 2012 r. sygn. akt IV SA/Wr 743/11).

Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego winny
regulowaé kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete w oparciu o nig normy
uzupeliaty, wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowigzujace ksztaltujace prawa
iobowiazki ich adresatow. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie objetych dotad zadng
normg o charakterze powszechnie obowigzujacym wcelu uksztaltowania stanu prawnego
uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby s$rodowiska, do ktorego wlasciwy akt
wykonawczy jest skierowany. Zatem zistoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnosé
takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtarzaniu badz
modyfikacji wigzacych norm o charakterze powszechnie obowiazujacym.

Uchwata Nr XXVIII/156/2017 jest obarczona réwniez inng istotng wada prawna.
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W § 3 uchwaty Rada Gminy okreslita przypadki, w ktorych Wéjt Gminy Michow odwotuje czionka
Zespotu, m. in. w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine Ilub
przestepstwo skarbowe (§ 3 pkt 4).

W ocenie organu nadzoru wskazana w przepisie § 3 pkt4uchwaly przestanka odwotania
z czlonkostwa w zespole interdyscyplinarnym wykracza poza upowaznienie do okreslenia trybu
1 sposobu odwotania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Z przepisow art.9a ust.3, 415 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie mozna
wywnioskowaC, ze warunkiem uczestnictwa w pracach zespotu jest fakt bycia przedstawicielem
okreslonego podmiotu lub tez petnienia okreslonej funkcji. Na reprezentacje tego podmiotu sktada sie
zaréwno fakt wyznaczenia okreslonej juz osoby do prac w zespole przez kierujacego jednostka czy tez
organ organizacji, jak rowniez zgoda osoby wyznaczonej.

Zwrdéci¢ nalezy jednakze uwage, ze ustawa nie okresla wymogow, jakimi powinien legitymowac sie
cztonek zespotu interdyscyplinarnego czy tez przestanek materialno - prawnych ograniczajacych czy tez
wykluczajacych cztonkostwo w zespole. W szczegdlnosci ustawa o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie nie zastrzega wobec czlonkéow gminnego zespotu interdyscyplinarnego wymogu braku
karalnosci za przestgpstwo umyslne. Ustawodawca mocg art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie nie upowaznit Rady do okre§lenia wymagan wobec cztonkdow zespotu
interdyscyplinarnego, a za takie nalezy uzna¢ wprowadzenie jako przestanki odwotania cztonka zespotu
przed uptywem kadencji skazania go prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umys$lne. Rada
nie posiada umocowania prawnego do regulowania powyzszej kwestii (zob. wyroki Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2011 r., sygn. akt [V SA/Wr 380/11 oraz
z dnia 6 lipca 2011 r., sygn. akt I[II SA/Wr 229/11).

Jak wskazatl Wojewddzki Sad Administracyjny w powolanym wyzej wyroku z dnia 6 lipca 2011 r.
,,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogq by¢ ustanawiane tylko
w ustawie (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), co eliminuje mozliwos¢ subdelegacji, a wiec przekazania
kompetencji normodawczych w tej sferze innemu organowi, w tym takze radzie gminy. Argumentem
przemawiajgcym przeciwko legalnosci regulacji uchwaly dotyczqcej odwotania czlonka zespotu
interdyscyplinarnego w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine daje sig¢
wyprowadzi¢ takze z art. 10b ust. 2 pkt 3 u.p.p.r. Przepis ten, regulujgcy odwolanie cztonka Zespotu
Monitorujgcego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przed uptywem kadencji, stanowi, ze
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego odwotuje czlonka ,,w przypadku skazania
prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umySine lub umysine przestepstwo skarbowe”. Przyjete
unormowanie potwierdza teze, ze do sfery regulacji ustawowej — nie zas uchwatodawczej na poziomie
organu stanowigcego gminy — nalezy okreslenie przestanek uzasadniajgcych odwotanie cztonka zespotu,
gdyz rada moze okreslic jedynie ,, tryb i sposob” postgpowania w takiej sprawie.”.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXVIII/156/2017 we wskazanym
zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢gcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
Wojewoda Lubelski
Przemystaw Czarnek
Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Michow

2) Przewodniczacy Rady Gminy Michow
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