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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.275.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 19 lipca 2017 1.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXX1/224/17 Rady Gminy Stoczek Lukowski z dnia
13 czerwca 2017r. w sprawie pozbawienia drogi kategorii drogi gminnej

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r.
poz. 446, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXI/224/17 Rady Gminy Stoczek tukowski zdnia 13 czerwca 2017r. w sprawie
pozbawienia drogi kategorii drogi gminnej.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX1/224/17 Rady Gminy Stoczek Lukowski zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
22 czerwca 2017r.

Stosownie do tresci § 1 przedmiotowej uchwaty pozbawia si¢ kategorii drogi gminnej, droge Nr 1025 62
L, polozong na dziatce Nr 215 obreb Nowa Prawda zgodnie z zatqcznikiem nr I do niniejszej uchwaty.

Po pozbawieniu kategorii drogi publicznej gminnej, przedmiotowa droga stanowi¢ bedzie droge
wewnetrzng, dojazdowq do gruntow rolnych i zabudowan (§ 2).

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata zostala podj¢ta zistotnym naruszeniem przepisu
art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016r., poz. 1440 z pézn. zm.).

Zgodnie z brzmieniem powolanego przepisu pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem
przypadku wylaczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej
drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pdzniej niz do konca trzeciego
kwartalu danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku nastgpnego.

Przytoczony przepis art. 10 ust. 3 u.d.p. zawiera norm¢ wewngtrznie spdjng, wyrazng, atym samym
nie budzaca watpliwosci interpretacyjnych. Z przepisu tego wynika wprost, iz pozbawienie drogi
dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wylaczenia drogi z uzytkowania, mozliwe jest jedynie
w sytuacji jednoczesnego zaliczenia jej do innej kategorii.
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Zgodnie z trecig art. 2 ust. 1 ww. ustawy drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dziela

si¢ na nastepujace kategorie:

drogi krajowe;
drogi wojewodzkie;
drogi powiatowe;
drogi gminne.

Zgodnie z definicja, okreslong w art. 8 ust. 1 ww. ustawy drogami wewn¢trznymi sg drogi, parkingi
oraz place przeznaczone do ruchu pojazdow, niezaliczone do Zadnej z kategorii drég publicznych
i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drog.

Droga wewngtrzna wskazana ww. przepisem nie jest droga publiczna, nie jest zatem objeta kategoria
drog, o ktorej mowa w art. 10 ust. 3 u.d.p.

Porownujac za$ zapis art. 7 ust. 1 z cytowanym wyzej art. 8 ust. 1 u.d.p. mozna dostrzec, iz inna jest
funkcja i przeznaczenie drogi gminnej bedacej jednoczesnie droga publiczng, anizeli drogi wewnetrzne;.

W mysl bowiem art. 7 ust. 1 do drég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone
do innych kategorii, stanowigce uzupelniajacag sie¢ drog stluzacych miejscowym potrzebom,
z wylaczeniem drog wewngtrznych.

Z analizy przytoczonych przepisow wynika, ze niemozliwe jest pozbawienie drogi kategorii gminnej
i uznanie jej za droge wewnetrzng, skoro nie zmienila si¢ jej funkcja i przeznaczenie.

W sprawie niniejszej z tresci uchwaty nie wynika, aby pozbawienie kategorii drogi gminnej nastapito
w zwiazku z wylaczeniem tej drogi z uzytkowania. Zatem wskazanie w uchwale, iz pozbawia si¢ droge
Nr 1025 62 L kategorii drogi gminnej i wskazuje si¢ jej status, jako drogi wewngtrznej, narusza
W sposob istotny cytowany wyzej art. 10 ust. 3 u.d.p.

Wymieniony przepis stanowi wprost, ze pozbawienie drogi jej kategorii jest mozliwe jedynie
w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii z wyjatkiem przypadku wylaczenia
drogi z uzytkowania.

W wyroku zdnia 20 lutego 2013 r. (sygn. akt I OSK 1185/12) Naczelny Sad Administracyjny
uzasadnil, ze ,,uzycie przez ustawodawce okreslenia, iz pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii jest
mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii nie jest ani
przypadkowe, ani pozostawione do uznania przez organ podejmujgcy uchwale wtej kwestii.
Ustawodawca wyraznie wprost okreslit wprowadzajgc jeden waqtek, tj. przypadek wytgczenia drogi
z uzytkowania. Zatem ustawodawca nie przewiduje dowolnego przeksztatcenia drogi o charakterze
publicznym, do ktorej obowigzkowo majg zastosowanie przepisy ustawy o drogach publicznych, na
droge wewnetrzng”.

Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie z dnia 28 wrze$nia 2006 r. (sygn. akt II
SA/Ol 532/06): ,,.Droga raz zaliczona do kategorii drogi gminnej nie moze by¢ tej kategorii juz
pozbawiona, chyba ZzZe zostaje wylgczona z uzytkowania. W ocenie Sqdu ustawodawca w sposob
zamierzony polgczyl mozliwos¢é pozbawienia drog kategorii drogi publicznej z rownoczesnym
obowigzkiem zaliczenia ich do nowej kategorii drogi, aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorych pomimo,
ze dana droga nie zmienia swej funkcji w sieci drogowej, zostaje pozbawiona przymiotu drogi
publicznej, czyli takiej, z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem. Zauwazy¢ nadto
nalezy, iz z chwilg pozbawienia drogi kategorii drogi publicznej bez jednoczesnego nadania jej innej
kategorii, na zarzgdcy drogi przestalyby cigzy¢ obowigzki zwigzane z prawidtowym jej funkcjonowaniem
i utrzymaniem (art. 20 u.o.p.), ktore sq bardziej rygorystyczne, niz w przypadku drog wewnetrznych.
Drziegki takiemu kategorycznemu zapisowi art. 10 ust. 3 u.d.p., zarzqdca drogi (w tym przypadku gmina),
nie moze zwolni¢ sig¢ samowolnie z obowiqgzku utrzymywania drogi publicznej.”.

Zatem wskazanie w uchwale, iz pozbawia si¢ droge Nr 1025 62 L kategorii drogi gminnej i wskazuje
si¢ jej status, jako drogi wewnetrznej, narusza w sposob istotny cytowany wyzej art. 10 ust. 3 ww.
ustawy.
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W uzasadnieniu do uchwaty wskazano na okoliczno$¢ niespetiania przez droge Nr 102562 L
parametrow drogi gminnej, okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi
publiczne i ich usutuowanie (Dz. U. Z 2016r., poz. 124).

Przywotane rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z2016r., poz.290zpdzn. zm.). W § 2 ww. rozporzadzenia
okreslono, Ze jego przepisy stosuje si¢ przy projektowaniu, budowie oraz przebudowie drég publicznych
izwigzanych znimi urzadzen budowlanych, atakze przy projektowaniu ibudowie urzadzen
niezwiazanych z drogami publicznymi, sytuowanych w ich pasach drogowych.

Zakres stosowania tego aktu prawnego jest wigc Scisle okreslony i odnosi si¢ tylko do przypadkdéw
w nim wskazanych. Nie ma natomiast znaczenia prawnego w przypadku pozbawiania drogi publicznej
okreslonej kategorii.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku zdnia 10 marca 2009r., sygn. akt I OSK 1289/08
podkreslit, ze ,.skorzystanie z uprawnienia do zaliczenia drogi do kategorii drog gminnych nie jest
uzaleznione od spetnienia przez nig warunkow technicznych okreslonych w rozporzqdzeniu Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych jakim
powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430 ze zm.) (...). Te przepisy
sq bowiem przepisami wykonawczymi do prawa budowlanego i majg zastosowanie tylko do budowy
drogi publicznej."

Powyzsze stanowisko podzielit takze Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku
z dnia 26 czerwca 2016r., sygn. akt I1 SA/GI 215/15.

Zdaniem organu nadzoru wykladnia prawa zawarta w przywotanych orzeczeniach zachowuje swoja
aktualno$¢ takze w odniesieniu do pozbawienia kategorii drogi publicznej, bowiem pozbawienia
kategorii drog publicznych dokonuje si¢ w trybie wlasciwym do zaliczenia drogi do odpowiedniej
kategorii (art. 10 ust. 2 ustawy o drogach publicznych).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXX1/224/17 jest uzasadnione.

Na ninigjsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
WOJEWODA LUBELSKI
Przemyslaw Czarnek
Otrzymujg:

1) Wojt Gminy Stoczek Lukowski,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Stoczek Lukowski.
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