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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.287.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 21 lipca 2017 1.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 176/XXX1/2017 Rady Gminy Zakrzowek z dnia 22 czerwca
2017 r. w sprawie okre$lenia szczegélowych warunkow udzielania stypendiow dla uzdolnionych
uczniow.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016 .,
poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly Nr 176/XXX1/2017 Rady Gminy Zakrzowek z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie okreslenia
szczegblowych warunkéw udzielania stypendiow dla uzdolnionych uczniow.

Uzasadnienie
Uchwata Nr 176/XXX1/2017 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 lipca 2017 r.

Podstawe prawna do stanowienia przez rade gminy przepisOw prawa miejscowego regulujacych
stypendia dla uzdolnionych uczniéw stanowi art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2016r. poz. 1943, ze zm.).

Zgodnie z art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢
regionalne lub lokalne programy:

1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy;
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy.

W przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej
pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postepowania w tych sprawach,
uwzgledniajac w szczegdlnosci przedsigwziecia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze
osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze (art. 90t
ust. 4).

Program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imilodziezy oraz wyrownywania szans
edukacyjnych, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 ustawy, powinien wyznacza¢ kierunki dziatan jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie edukacji. Stanowi on podstaw¢ do podjecia przez organy
samorzadu terytorialnego odpowiednich dziatan organizatorskich, w tym w zakresie zabezpieczenia
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srodkéw finansowych na realizacje¢ programu, atakze do uchwalenia zasad itrybu przyznawania
stypendium (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23 pazdziernika 2012 r., Il SA/Bd 895/12).

Jedynie dziatajac w oparciu o wspomniany program, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uprawniony jest do uchwalenia zasad itrybu przyznawania stypendiow, w drodze
uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego. W art. 90t ust 4 ustawy o systemie o§wiaty ustawodawca
wskazal bowiem jednoznacznie, iz szczegbétowe warunki udzielenia pomocy stypendialnej organ
stanowigcy okreslic moze w przypadku przyjecia programu, o ktorym mowa w ust. 1. Bez uprzedniego
przyjecia wspomnianego programu, organ niejest zatem uprawniony do podjgcia uchwaty
w przedmiocie wskazanym w art. 90t ust. 4 ustawy.

W zwiazku z powyzszym, Rada Gminy Zakrzéwek nie moze zrealizowa¢ upowaznienia z przepisu
art. 90t ust. 4 ustawy bez wczesniejszej realizacji ust. 1 tego przepisu, a wigc bez przyjecia lokalnego
programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Wynika to wprost z brzmienia art. 90t
ustawy o systemie o$wiaty.

Z ustalen organu nadzoru wynika, iz Rada Gminy Zakrzéwek nie podejmowata uchwatly
w przedmiocie lokalnego programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci imtlodziezy oraz
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Przedmiotowa uchwata zostala zatem podjeta w sytuacji nie spelnienia koniecznego warunku
okreslonego w art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty, tym samym nie mozna uznaé, ze uchwala ta
realizuje upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty. Regulacje
dotyczace stypendiéow dla uzdolnionych ucznidw nie mogg zosta¢ okreslone w oderwaniu od tresci
przepisu upowazniajacego do wydawania aktow prawa miejscowego w tym przedmiocie, zawartego
w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Przedmiotowa uchwata zawiera rowniez inng wade prawna.

W § Sust. 1 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze wysokos¢ stypendiow oraz ich liczbe ustala
corocznie Wojt Gminy Zakrzowek, okreslajqc liste nagrodzonych, w zaleznosci od srodkow finansowych
zabezpieczonych na ten cel w budzecie gminy oraz liczby wnioskow spetniajqcych wymagane kryteria.

Tym samym Rada Gminy scedowata kompetencje przyznane jej na mocy art. 90t ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty do ustalenia wysokosci stypendium na organ wykonawczy gminy.

W ocenie organu nadzoru, taka regulacja jest sprzeczna z upowaznieniem ustawowym wynikajacym
z art. 90t wust. 4, zgodnie zktérym do kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego nalezy okreslenie zakresu pomocy udzielanej w ramach wsparcia uzdolnionych dzieci
i mtodziezy. Oznacza to konieczno$¢ ustalenia w uchwale wysokosci przyznawanych stypendiow.

Oczywistym jest przy tym, iz to wojt umocowany jest do wydawania decyzji administracyjnych
w sprawach przyznawania i odmowy przyznania stypendium dla uzdolnionych dzieci, nie oznacza to
jednak mozliwosci zwolnienia si¢ przez rad¢ gminy zobowiazku ustalenia wysokosci takiego
stypendium.

Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego winny
bowiem regulowac kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete w oparciu o nig
normy uzupelialy, wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowigzujace ksztattujace
prawa iobowigzki ich adresatow. Ustawodawca, formulujac okre$long delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nie objetych dotad zadna
normg o charakterze powszechnie obowigzujacym wcelu uksztaltowania stanu prawnego
uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby S$rodowiska, do ktérego wlasciwy akt
wykonawczy jest skierowany. Zatem organ stanowigcy gminy wykonujacy kompetencje prawodawcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 3 marca 2008 r. sygn. I OSK 1873/07
uznatl, iz: ,Organ wladzy wykonawcze] wykonujacy kompetencj¢ prawodawczg zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia". Rada
Gminy winna S$cisle dostosowywac tre§¢ podejmowanych regulacji do zakresu udzielonego jej
upowaznienia ustawowego, bedacego zrodltem przystugujacych jej kompetencji do stanowienia prawa
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miejscowego. Stanowienie przez Radg w granicach delegacji jest bowiem konstytucyjnym warunkiem
legalno$ci podejmowanego w wykonaniu tej delegacji aktu prawa miejscowego.

Na marginesie nalezy takze dodac¢, ze w przy przedtozonym organowi nadzoru egzemplarzu uchwaty
Nr 176/XXX1/2017 brakuje zatacznika wymienionego w § 4 ust. 3 uchwaly (wzoér wniosku o przyznanie
stypendium).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr 176/XXX1/2017 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
Wojewoda Lubelski
Przemystaw Czarnek
Otrzymujg:
1) Wéjt Gminy Zakrzoéwek

2) Przewodniczacy Rady Gminy Zakrzéwek
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