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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I1.4131. 274 .2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 21 lipca 2017 1.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL1/195/2017 Rady Gminy Stanin z dnia 21 czerwca 2017r.
w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystoS$ci i porzadku na terenie Gminy Stanin”,

w czeSci obejmujgcej § 8 pkt 4 w brzmieniu: ,,w sposéb nie powodujacy uciazliwosci dla otoczenia.
Material uzyskany z przydomowego kompostownika powinien by¢ wykorzystany dla wlasnych
potrzeb”, § 12 ust. 8, § 13 ust. 2i 3, § 15 pkt 3 lit. ¢, §17 ust.1, § 18 Regulaminu stanowigcego zalacznik
do uchwaty

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r.
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly Nr XLI/195/2017 Rady Gminy Stanin zdnia 21 czerwca 2017r. w sprawie uchwalenia
»Regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Stanin”, w czesci obejmujacej §
8 pkt 4 w brzmieniu: ,w sposob nie powodujgcy ucigzliwosci dla otoczenia. Material uzyskany
z przydomowego kompostownika powinien by¢ wykorzystany dla wlasnych potrzeb”, § 12ust. 8, §
13 ust. 213, § 15 pkt 3 lit. ¢, §17 ust.1, § 18 Regulaminu stanowiacego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XL1/195/2017 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 czerwca 2017r.

Przedmiotowg uchwale Rada Gminy Stanin podjeta na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250, ze zm.).

W mysl przywotanego przepisu ustawy, rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego (art. 4 ust. 1).

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okre$la szczegdélowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 3144

a) prowadzenie selektywnego zbierania iodbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposéb co najmniej takich
odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory,
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady
zielone oraz odpady budowlane irozbidorkowe stanowigce odpady komunalne, atakze odpadow
komunalnych okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgsSci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw iich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpaddéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby osob korzystajacych z tych pojemnikows;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiagzkdéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.

Nadto, stosownie do art. 4 ust. 2a ustawy, regulamin moze wprowadzi¢ obowigzek selektywnego
zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1

lit. a.

Regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku nie moze wykracza¢ poza granice upowaznienia
wynikajacego z art. 4 ust. 2 ustawy. Przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowa dla wydania aktu
prawa miejscowego, $cisle okreslajac zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem unormowania
uchwaty rady gminy. Upowaznienie to ma charakter wyczerpujacy, co nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze uchwalajgc na jego podstawie regulamin czystosci i porzadku, rada powinna zawrze¢ w nim
postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

Wskazujac zakres zagadnien podlegajacych unormowaniu w regulaminie czystosci i porzadku,
ustawodawca w skonstruowaniu delegacji ustawowej postuzyt si¢ sformutowaniem "regulamin okresla",
co prowadzi do wniosku, ze tres¢ tego regulaminu musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi delegacji
ustawowej.

Zgodnie z trescig § 8 pkt 4 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Stanin,
przyjetego przedmiotowa uchwala, dopuszcza si¢ prowadzenie przez wiascicieli nieruchomosci
w zabudowie jednorodzinnej, kompostownika przydomowego w sposob nie powodujacy uciazliwosci
dla otoczenia. Materiat uzyskany z przydomowego kompostownika powinien by¢ wykorzystany dla
wlasnych potrzeb.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja w zakresie stow ,w sposob nieucigzliwy dla
uzytkownikow sqsiednich nieruchomosci. Material uzyskany z przydomowego kompostownika powinien
by¢ wykorzystany dla wlasnych potrzeb” zostala podjgta z przekroczeniem granic upowaznienia
przystugujacego Radzie Gminy.
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Regulowanie warunkow poddawania odzyskowi odpadow wytworzonych na nieruchomosci
w procesie kompostowania wykracza poza ustalony w upowaznieniu ustawowym zakres kompetencji
przystugujacych radzie gminy.

Wskazuje na to nie tylko tre$¢ art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci (...), ktory nie przyznaje radzie
gminy takiej kompetencji, ale rowniez regulacje ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U.
z 2016r. poz. 1987, ze zm.).

Ustawa o odpadach zdefiniowata poje¢cia odzysku odpadow (art. 3 ust. 1 pkt 14) oraz recyklingu
odpadow (art. 3 ust. 1 pkt 23), ktory obejmuje takze kompostowanie (art. 18 ust. 4). Kompostowanie,
jako rodzaj recyklingu organicznego, wchodzi w sktad pojecia odzysku odpadéw (R3 w Zataczniku
Nr 1 do ww. ustawy), a tym samym nie moze by¢ utozsamiane ze zbieraniem czy tez pozbywaniem si¢
odpadow przez wilasciciela nieruchomosci.

Zgodnie z przepisami ww. ustawy o odpadach odpady, ktérych powstaniu nie udalo si¢ zapobiec,
posiadacz odpadow w pierwszej kolejnosci jest obowigzany podda¢ odzyskowi (art. 18 ust. 2). Zakazuje
si¢ przetwarzania odpadow poza instalacjami lub urzadzeniami (art. 30 ust. 1) przy czym dopuszcza si¢
odzysk poza instalacjami lub urzadzeniami w przypadku osob fizycznych prowadzacych
kompostowanie na potrzeby wlasne (art. 30 ust. 2 pkt 3).

Dodatkowo ustawa ta zawiera delegacj¢ dla ministra wlasciwego do spraw srodowiska do okreslenia
w drodze rozporzadzenia warunkéw odzysku odpadow w procesach kompostowania (art. 30 ust. 5).

W zakresie obowiazkoéw wtiascicieli nieruchomosci obejmujacych zbieranie powstatych na
terenie nieruchomos$ci odpadéw komunalnych (art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystoSci
iporzadku w gminach), regulamin winien okresla¢c wskazanie zakresu selektywnego zbierania
i odbierania odpadéw komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a), rodzaj i minimalng pojemnos$¢ pojemnikoéw
do zbierania odpadow komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 2) oraz czestotliwos¢ i sposdéb pozbywania sie
odpadoéw komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 3).

Poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wykracza réwniez § 12 ust. 8 Regulaminu, zgodnie z ktorym niedopuszczalne jest spalanie
odpadow.

Wprowadzony przez Rade Gminy zakaz spalania odpadow wynika z ustawy o odpadach. Przepis
art. 30 ust. 1 tej ustawy statuuje generalng zasade zakazujaca przetwarzania odpadoéw poza instalacjami
lub urzadzeniami spetniajacymi okreslone wymagania. Przez przetwarzanie odpaddéw rozumie si¢
bowiem procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajace odzysk Iub
unieszkodliwianie odpadow (art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy o odpadach).

Zgodnie z art. 31 ust. 7 ustawy, dopuszcza si¢ spalanie zgromadzonych pozostatosci roslinnych poza
instalacjami i urzadzeniami, chyba Ze sg one objete obowigzkiem selektywnego zbierania.

Jak stanowi art. 155 ustawy o odpadach, termiczne przeksztalcanie odpadow prowadzi si¢ wylacznie
w spalarniach odpadow lub we wspotspalarniach odpadow, z zastrzezeniem art. 31. Stosownie do
art. 191 ustawy, kto, wbrew przepisowi art. 155, termicznie przeksztalca odpady poza spalarniag
odpadow lub wspotspalarniag odpadow podlega karze aresztu albo grzywny.

Stosownie do § 13 ust. 2 Regulaminu, szczelne zbiorniki bezodptywowe na nieczystosci ciekte lub
przydomowe oczyszczalnie Scickow powinny by¢ zlokalizowane w sposéb umozliwiajacy dojazd do
nich pojazdu asenizacyjnego w celu ich oprdznienia.

W § 13 ust. 3 Regulamin stanowi zas, ze pojemno$¢ zbiornika bezodplywowego powinna by¢
dostosowana do potrzeb o0séb zamieszkujacych na terenie nieruchomos$ci iilosci wytworzonych
nieczystosci ciektych.

Powyzsze regulacje wykraczaja poza zakres upowaznienia z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

Upowaznienie wynikajgce z ww. przepisu dotyczy okre§lenia w regulaminie czgstotliwosci 1 sposobu
pozbywania si¢ nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego anie regulowania kwestii odnoszacych si¢ do lokalizowania ipojemnosci zbiornika
bezodptywowego.
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Do zamieszczania tego typu regulacji nie upowaznia Rady rowniez art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy, zgodnie
z ktorym w regulaminie wskazuje si¢ rodzaje i minimalng pojemno$¢ pojemnikéw przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych oraz warunkdéw rozmieszczania i utrzymania w odpowiednim stanie
tych pojemnikow, a nie zbiornikow bezodptywowych do gromadzenia nieczystosci ciektych.

Jak juz wspomniano, elementy obligatoryjne regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie sg
okreslone szczegotowo w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Okreslenie
to ma charakter wyczerpujacy, a wykladnia rozszerzajaca, pozwalajaca na zastosowanie tego przepisu
dla uregulowania innych kwestii, ktore nie zostaty w nim wymienione, jest niedopuszczalna.

W § 15 pkt31it. ¢ Regulaminu Rada postanowita, iz osoby utrzymujace zwierzeta domowe sa
zobowigzane do sprawowania nad nimi wlasciwej opieki, a wszczegolnosci systematycznego
szczepienia psow przeciwko wsciekliznie.

Powyzsza regulacja nakladajaca na wilascicieli zwierzat domowych obowiazek systematycznego
szczepienia psoéw przeciwko wsciekliznie zostala przyjeta z przekroczeniem upowaznienia
wynikajgcego z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kwesti¢ obowigzku ochronnego szczepienia psa przeciwko wsciekliznie reguluje art. 56 ustawy
z dnia 11 marca 2004r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz. U.
z 2014r., poz. 1539 ze zm.).

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 stycznia 2017r.- sygn.
akt VIII SA/Wa 438/16.

W § 17 ust. 1 Regulaminu Rada postanowila, iz zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 5 grudnia 2008r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych uludzi (Dz. U. 2016.1866 z p6zn. zm.)
wlasciciel nieruchomosci jest zobowigzany utrzymaé ja w nalezytym stanie higieniczno-sanitarnym
miegdzy innymi przez zwalczenie gryzoni, insektow czy szkodnikdw.

Zgodnie z§ 18 ust. 1 Regulaminu, kto nie wykonuje obowigzkow okreslonych w regulaminie,
podlega karze przewidzianej w art. 54 ustawy z dnia 20 maja 1971r. ,kodeks wykroczen” (Dz. U.
2015 poz. 1094 z p6zn. zm.) oraz art. 10 pkt 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie
z dnia 13 wrzesnia 1996r. (Dz. U. 2016 poz. 250 z p6zn. zm.).

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie powyzszych regulacji wykracza poza zakres upowaznienia
z art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Postanowienie § 17 ust. 1 Regulaminu wynika wprost z art. 22 ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen ichorob zakaznych uludzi zas § 18 ust. 1 Regulaminu odnosi si¢ do kwestii
uregulowanych wyczerpujaco w art. 10 ust. 2a i 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
1 art. 54 ustawy Kodeks wykroczen.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie nie moze ponownie regulowa¢ obowigzkow
wynikajacych z aktow wyzszego rzedu — ustaw 1 aktow podustawowych, ani tez by¢ traktowany jako
informator o innych powszechnie obowiazujacych przepisach prawa.

Uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego co jest juz zawarte w obowigzujacej
ustawie. Taka uchwala jako istotnie naruszajgca prawo jest niewazna (m.in. wyroki NSA z 14
pazdziernika 1999r. sygn. akt Il SA/Wr 1179/98; z dnia 7 kwietnia 2010r., sygn. akt II OSK 170/10).

Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012r. powtérzenie norm
zawartych w aktach rangi ustawowej w postanowieniach regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie gminy stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkow legalnos$ci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego.

Stosownie bowiem do unormowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady praworzadnos$ci, materia
uregulowana wydanym aktem normatywnym wynika¢ powinna z upowaznienia ustawowego i nie moze
przekracza¢ zakresu tego upowaznienia.

Zgodnie za$ z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu
jedynie "uzupehienie" przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa
i obowiazki ich adresatéw (sygn. akt II OSK 2012/12).
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Dodatkowo wskazac¢ nalezy, iz w przedmiotowej uchwale Rada Gminy Stanin nie wypehita delegacji
ustawowe]j wynikajacej z tresci art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
W przyjetym regulaminie brak jest postanowien regulujacych czgstotliwo$¢ pozbywania si¢ odpadow
pozostatych z segregacji, o ktorych mowa w § 2 pkt 6 regulaminu, przez wiascicieli nieruchomosci,
ktorzy zadeklarowali selektywny sposob gromadzenia odpadow.

Rozdziat 4 Regulaminu zatytulowany Czestotliwos¢ i sposob pozbywania sie odpadow komunalnych
z terenu nieruchomosci oraz terenow przeznaczonych do uzytku publicznego w

§ 12 ust. 6 pkt 1 okresla czestotliwo$¢ (nie rzadziej niz raz w miesigcu zgodnie z harmonogramem)
pozbywania si¢ odpadéw komunalnych zmieszanych w odniesieniu do wtascicieli nieruchomosci,
ktorzy zadeklarowali nieselektywny sposob zbierania odpadow (§ 5 ust. 2 pkt 7 Regulaminu).
Regulamin nie wskazuje natomiast czestotliwosci pozbywania si¢ odpadoéw pozostatych z segregacji dla
pozostatych wtascicieli nieruchomosci.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLI/195/2017 we wskazanym
zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
WOJEWODA LUBELSKI
Przemystaw Czarnek
Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Stanin

2) Przewodniczacy Rady Gminy Stanin
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