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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.285.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 21 lipca 2017 1.

stwierdzajace niewazno$¢é uchwaly Nr XXX/143/17 Rady Gminy Ulez z dnia 9 czerwca 2017 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkalych na terenie Gminy Ulez

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22016 1.
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly Nr XXX/143/17 Rady Gminy Ul¢z z dnia 9 czerwca 2017 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Ulez

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXX/143/17 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 22 czerwca 2017 1.

Przedmiotowa uchwate¢ Rada Gminy Utez podjeta na podstawie art. 90f ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016r. poz.1943, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem rada gminy uchwala
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegdlnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniéw i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkalych na
terenie gminy;

3) tryb i sposéb udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, podejmujac uchwate w wykonaniu delegacji
art. 90f ustawy o systemie o$wiaty, obowigzany jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego,
w tym zawartych w jego tresci wytycznych, ktore musza zosta¢ uwzglednione w akcie wykonawczym.
Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania zawartych
W niej postanowien w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych
delegacje ustawowa. W normatywnym akcie wykonawczym nie mozna takze powtarza¢ ani
modyfikowa¢ obowigzujacej regulacji ustawowe;.
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Analiza tresci art. 90f ustawy o systemie oswiaty prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac materig,
jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice
upowaznienia ustawowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknictego
katalogu elementow ksztattujacych tre§¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, ktore winny by¢ w regulaminie ujgte, o tyle uzyte w nim wyrazenie ,,w szczegdlnosci”
wskazuje na to, iz uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowac wszystkie kwestie okreslone
w art. 90f pkt 1-4 ustawy o systemie oswiaty.

Pominigcie przez rad¢ gminy ktorego$ z wymienionych elementow regulaminu skutkuje brakiem
petnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocene¢ zgodnosci z prawem podjetego
aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez
ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania
w drodze uchwaly, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Stosownie do tresci art. 90f ustawy o systemie oswiaty, wszystkie kwestie okres§lone w tym przepisie
sktadaja si¢ na tres¢ regulaminu.

W uchwale Nr XXX/143/17 postanowienia dotyczace wysokosci stypendium szkolnego okresla
rozdzial 2 regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie gminy Ulez, stanowigcego zalacznik do uchwaly. W mysl
§ 3 ust. 1 regulaminu, stypendium szkolne moze otrzymacé uczen znajdujqcy sie w trudnej sytuacji
materialnej, wynikajqcej z niskich dochodow na osobg w rodzinie, w wysokosci uzaleznionej od skali
wystepowania w rodzinie takich okolicznosci, jak: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, ciezka Ilub
diugotrwata  choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania  funkcji  opiekunczo-
wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze, gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie
losowe.

Zgodnie z § 4 regulaminu, przyznane stypendium szkolne nie moze by¢ nizsze miesigcznie niz 80 %
kwoty, o ktorej mowa w art.6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z2016r., poz. 1518), zwanej dalej ,,ustawqg o swiadczeniach rodzinnych” - kwota zasitku
rodzinnego na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku Zycia — inie moze
przekroczy¢ 200 % tej kwoty (ust. 1).

W zaleznosci od sytuacji materialnej rodziny, w ktorej zamieszkuje uczen oraz od skali okolicznosci,
o ktorych mowa w § 3 ust. 1 regulaminu, ustala si¢ wysokos¢ stypendium szkolnego miesiecznie:

1) przy miesiecznej wysokosci dochodu na osobg w rodzinie ucznia od 0% do 25% kwoty, o ktorejf mowa w §
3 ust. 2 regulaminu — od 100% do 200 % kwoty, o ktorej mowa w ust. 1;

2) przy miesigcznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia od 25% do 50% kwoty, o ktorejf mowa w §
3 ust. 2 regulaminu — od 90% do 150 % kwoty, o ktorejf mowa w ust. 1,

3) przy miesigecznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia powyzej 50% do 100% kwoty, o ktorej
mowa w § 3 ust. 2 regulaminu — od 80% do 100 % kwoty, o ktorej mowa w ust. 1 (ust. 2).

W przypadku uzyskiwania dochodow na osobe w rodzinie ucznia w wielkosciach okreslonych w ust. 2,
w rodzinach w ktorych dwoje rodzicow jest dotknigetych chocby jednym ze zjawisk wymienionych w §
4 ust. 1 uchwaty, albo rodzina nie posiada jednego lub dwojga rodzicow — stypendium na ucznia
w takiej rodzinie przystuguje wedtug wyzszego (najblizszego) przedziatu, wynikajgcego z ust. 2 pkt 2 lub
pkt 3 (ust. 3).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja § 4 ust. 3 regulaminu narusza w sposob istotny przepis
art. 90f pkt 1 w zwiazku z art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, wprowadza bowiem warunek, iz
okoliczno$ci wymienione w § 4 ust. 1, aby mialy wplyw na wysoko$¢ otrzymywanego stypendium,
muszg dotyczy¢ obojga rodzicow.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, do ktérego odsyta norma
kompetencyjna zawarta w art. 90f ustawy, stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujacy si¢
w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osobg¢ w rodzinie, w szczegdlnosci
gdy wrodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawnos¢, ciezka lub dlugotrwala choroba,
wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypehiania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub
narkomania, a takze gdy rodzina jest niepelna Iub wystapito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12.
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Przepis ten zawiera otwarty katalog okolicznosci, ktéorych wystapienie uprawnia do ubiegania si¢
o przyznanie stypendium szkolnego. Trudna sytuacja materialna ucznia wraz z okoliczno$ciami,
wskazanymi w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty stanowig materialne kryteria, ktorych
spetnienie uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie stypendium szkolnego.

W ocenie organu nadzoru, wprowadzenie w § 4 ust. 3 regulaminu warunku podwyzszenia stypendium
(ustalenia wysokos$ci stypendium wedlug wyzszego przedzialu) wylacznie w przypadku, gdy wskazane
okolicznos$ci dotykaja obojga rodzicow ucznia, jest pozbawione podstaw prawnych.

Zgodnie bowiem z przytoczonym powyzej art. 90d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, stypendium
przystuguje w szczegolnosci w przypadku, gdy okreslone w tym przepisie okoliczno$ci wystapia
w rodzinie ucznia. Rada gminy zostala za$§ upowazniona do okreslenia sposobu ustalania wysokoS$ci
stypendium szkolnego w zaleznosci m. in. od okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1.

Ograniczenie przestanek otrzymania stypendium szkolnego jedynie do niskich dochodéw na osobg
w rodzinie ubiegajacego si¢ o stypendium ucznia stanowi istotne naruszenie art. 90f pkt 1 w zwigzku
z art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty. Takie dziatanie, polegajace na ograniczaniu uwzgledniania
wymienionych w ustawie okolicznosci, czy tez uwzgledniania ich jedynie w wypadku ziszczenia si¢
okreslonego stanu faktycznego nie znajduje uzasadnienia we wskazanych przepisach ustawy o systemie
oswiaty.

Nalezy takze podnies¢, ze realizujac upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie o§wiaty, Rada Gminy
winna okres$li¢ w sposob normatywny taki sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego, ktory
pozwoli organowi stosujagcemu przepisy uchwaly ustalaé, w oparciu o jej postanowienia, konkretng
wysokos$¢ stypendium w indywidualnych sprawach w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznia i jego
rodziny oraz innych okolicznosci wskazanych wart. 90d ust. 1 ustawy, bez niedopuszczalnego
1 niezgodnego z prawem luzu interpretacyjnego.

Wtasciwa realizacja kompetencji rady gminy powinna wskazywac organowi wykonawczemu sposob
ustalania wysokosci stypendium zaréwno w oparciu o kryterium sytuacji materialnej ucznia, jak rowniez
w sytuacji kiedy wystapia ,,inne okoliczno$ci” o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty.

Niedozwolone jest przy tym wprowadzanie ograniczenia, iz dodatkowe okolicznosci wskazane przez
ustawodawce musza dotyczy¢ obojga rodzicow. Rada gminy jest zobligowana do wskazania w jaki
sposob wystepujace w rodzinie ucznia inne okoliczno$ci bgda miaty wplyw na sposéb ustalania
wysokosci stypendium.

Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest aktem
prawa miejscowego obowigzujagcym na obszarze Gminy Ulez. Jako akt prawa miejscowego powinna
by¢ zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byta zrozumiata, tzn. by adresat jej
przepiséw wiedzial, w jaki sposob ma si¢ zachowac inie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka
regule postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposéb go
zinterpretowac. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany treScig nieostrych czy tez niepelnych
przepisow.

Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn.
akt SA/Gd 2949/94) uchwaly podejmowane przez organy samorzagdowe musza zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego. Dotyczy to zwlaszcza aktow prawa miejscowego, ktore zawierajag normy prawa
powszechnie obowigzujacego na terenie gminy.

Zatem realizujac upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie o$wiaty, Rada Gminy winna okresli¢
W sposOb normatywny mechanizm ustalania wysokosci stypendium szkolnego, ktory pozwoli organowi
stosujacemu przepisy uchwaly ustala¢, w oparciu o jej postanowienia, konkretna wysokos¢ stypendium
w indywidualnych sprawach w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznia ijego rodziny oraz innych
okoliczno$ci wskazanych w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty.

Nalezy takze dostrzec, ze regulacja przyjeta w § 4 ust. 3 regulaminu, przewidujaca — w przypadku
wystapienia okoliczno$ci wymienionych w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty — stypendium
w wysokosci ustalonej wedlug wyzszego (najblizszego) przedziatu, wynikajacego z ust. 2 pkt 2 lub 3,
pomija calkowicie przypadek wystapienia ww. okolicznosci w rodzinie ucznia, ktory kwalifikuje si¢ do
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najwyzszego przedzialu dochodowego. W tym przedziale dochodowym uchwata nie okre$la zatem
sposobu ustalania wysokos$ci stypendium w zaleznosci od wystapienia dodatkowych okolicznosci,
wymienionych w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty.

Wobec powyzszego, nalezy uzna¢, iz regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy Ul¢z podjety zostat z istotnym naruszeniem
prawa.

Rada Gminy nie wypelnila delegacji ustawowej, ajej dziatanie, jako dziatanie zawezajace
upowaznienie udzielone przez ustawodawce w procesie tworzenia prawa stanowi jego istotne naruszenie
uzasadniajgce stwierdzenie niewaznosci uchwaly w catosci.

Przedmiotowa uchwata zawiera rowniez inne wady prawne.

W § 13 Regulaminu Rada Gminy postanowita, iz ,,postgpowanie w sprawie przyznania swiadczenia
pomocy materialnej z urzedu uwarunkowane jest uzyskaniem zgody na wszczecie tego postgpowania.”.

W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis narusza art. 90n ust. 3 ustawy, ktory stanowi, ze
swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym moga by¢ przyznawane réwniez z urzedu.
Nalezy podkreslic, ze ww. przepis ustawy nie uzaleznia dopuszczalno$ci prowadzonego z urzgdu
postepowania administracyjnego w sprawie przyznania §wiadczenia od uzyskania zgody strony.

W przypadku bowiem, gdy przepisy szczegoélne dopuszczaja mozliwo$¢ wszczecia postgpowania na
wniosek strony lub z urzedu, organ moze wszcza¢ postgpowanie z urzedu na zasadach okreslonych
w tych przepisach (por. komentarz do art. 61 kpa [w:] M. Jaskowska, A. Wrobel Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Lex 2009, wyd. III).

Stosownie do § 14 ust. 1 Regulaminu, ,, stypendium szkolne uchyla sie, jezeli:
1) dochod na osobe w rodzinie przekroczy kwote, o ktorej mowa w § 3 ust. 2 regulaminu,
2) uczen przerwal nauke lub zostat skreslony z listy uczniow szkoty,

3) uczen otrzymal inne stypendium o charakterze socjalnym ze Srodkow publicznych, ktore lqcznie ze
stypendium szkolnym przekracza kwoty, o ktorych mowa w art. 90d ust. 13 ustawy,

4) uczen zmienit miejsce zamieszkania- poza obszar gminy Ulez”.

,,Rodzice ucznia otrzymujgcego stypendium, opiekunowie prawni, peinoletni uczen lub dyrektor
szkoly albo osrodka, do ktorych uczeszcza uczen, stuchacz lub wychowanek sq obowigzani w terminie
7 dni zawiadomic¢ organ przyznajgcy stypendium o wystgpieniu przyczyn wstrzymania lub cofniecia
stypendium, o ktorych mowa w ust. 17 (§ 14 ust. 2).

»Decyzje w sprawie wstrzymania, cofnigcia stypendium lub zwrotu nienaleznie pobranego
stypendium, bgdz odstgpienia od Zgdania zwrotu, wydaje Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Utezu” (§ 14 ust. 3).

»W przypadku niedostarczenia dokumentow stanowigcych podstawe wyplaty stypendium w formie
pokrycia kosztow udziatu ucznia w zajeciach edukacyjnych, o ktorych mowa w § 6 ust. 1 regulaminu,
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ulezu wydaje decyzje o wygasnieciu decyzji
przyznajqcej stypendium, w trybie art. 162 Kodeksu postepowania administracyjnego” (§ 15 ust. 4).

W ocenie organu nadzoru regulacje cytowanego § 15 Regulaminu wykraczaja poza upowaznienie
z art. 90f ustawy o systemie o$wiaty.

Ustawodawca okresla w art. 900 ust. 1 ustawy, iz rodzice ucznia otrzymujacego stypendium szkolne
s3 obowigzani niezwlocznie powiadomi¢ organ, ktéry przyznat stypendium, o ustaniu przyczyn, ktore
stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego. Przepis ust. | stosuje si¢ odpowiednio do
petnoletniego ucznia (ust. 2). Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do dyrektora szkoty, kolegium
nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykéw obcych, kolegium pracownikéw shuzb
spotecznych lub osrodka, o ktorym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2, w przypadku gdy dyrektor powezmie
informacj¢ o ustaniu przyczyn, ktore stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego (ust. 3).
Stypendium szkolne wstrzymuje si¢ albo cofa w przypadku ustania przyczyn, ktére stanowity podstawe
przyznania stypendium szkolnego (ust.4). Naleznosci ztytulu nienaleznie pobranego stypendium
szkolnego podlegaja Sciagnieciu w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
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(ust. 5). Wysokos$¢ naleznosci podlegajacej zwrotowi oraz termin zwrotu tej naleznoSci ustala sig¢
w drodze decyzji administracyjnej (ust. 6).

Przepis art. 900 ustawy precyzyjnie reguluje zarowno kwesti¢ koniecznosci informowania o zmianie
okolicznos$ci stanowigcych podstawe przyznania stypendium szkolnego i podmioty do tego zobowigzane
jak 1ikwestic wstrzymania lub cofnigcia stypendium 1iwydawania decyzji wtym zakresie
nie pozostawiajac radzie gminy zadnych uprawnien w tym zakresie.

Wprawdzie okre$lona w art. 90f ustawy o systemie o$wiaty norma kompetencyjna ma charakter
otwarty, rada bowiem uchwala regulamin, uwzgledniajac ,,w szczegodlnosci” elementy wymienione
w pkt 1-4, jednak fakt, iz rada moze unormowac takze inne sprawy nie oznacza pelnej dowolnosci
w zakresie ustalania regulaminu udzielania pomocy materialne;j.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych dang dziedzing.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXX/143/17 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
Wojewoda Lubelski
Przemystaw Czarnek
Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Ulez

2) Przewodniczacy Rady Gminy Utez
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