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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.290.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 28 lipca 2017 1.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr X1./249/2017 Rady Miejskiej w Rykach z dnia 30 czerwca
2017 roku w regulaminu utrzymania czystoS$ci i porzadku na terenie gminy Ryki, w czeS§ci
obejmujacej § 18 ust. 1 pkt 4 i 5 zalacznika do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22016 1.
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaly Nr XIL./249/2017 Rady Miejskiej w Rykach zdnia 30 czerwca 2017 roku w regulaminu

utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy Ryki, wczesci obejmujacej § 18 ust. 1 pkt4i5
zatgcznika do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 10 lipca 2017 r.

Przedmiotowg uchwale Rada Miejska w Rykach podjeta na podstawie m.in. art. 4 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016r. poz. 250, ze zm.).

Zgodnie ztym przepsiem, rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem prawa
miejscowego (art. 4 ust. 1).

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposéb co najmniej takich
odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane irozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgSci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
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2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow iich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony)
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkdéw 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Nadto, stosownie do art. 4 ust. 2a ustawy, regulamin moze wprowadzi¢ obowiazek selektywnego
zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit.a.

Regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku nie moze wykracza¢ poza granice upowaznienia
wynikajacego z art. 4 ustawy. Przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa
miejscowego, $cisle okreslajac zakres spraw, ktdre moga by¢ przedmiotem unormowania uchwaty rady
gminy. Upowaznienie to ma charakter wyczerpujacy, co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze uchwalajac
na jego podstawie regulamin czystosci iporzadku, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia
odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien. Wskazujac zakres
zagadnien podlegajacych unormowaniu w regulaminie czystoSci 1iporzadku, ustawodawca
w skonstruowaniu delegacji ustawowej poshuzyt si¢ sformulowaniem "regulamin okresla", co prowadzi
do wniosku, ze tres¢ tego regulaminu musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowe;.

W § 18ust. 1 pkt4 15 regulaminu Rada Miejska postanowita, iz do obowigzkow wlascicieli
utrzymujacych psy nalezy nie wprowadzanie psow do obiektow uzytecznosci publicznej, z wylqczeniem
obiektow przeznaczonych dla zwierzqt takich jak lecznice, wystawy itp. — nie dotyczy to 0sob
niewidomych korzystajgcych z pomocy psow przewodnikow (pkt 4),; nie wprowadzanie psow na tereny
placow gier i zabaw, piaskownic dla dzieci itp. (pkt 5).

W ocenie organu nadzoru wskazane wyzej postanowienia § 18 ust. 1 pkt 415 regulaminu zostaty
podjete z przekroczeniem granic upowaznienia wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10 grudnia 2014 r., sygn. akt IV
SA/Po 746/14 orzekl, iz ,regulacja Regulaminu naktadajgca na wilascicieli utrzymujgcych zwierzeta
domowe zakaz wprowadzania zwierzqt do sklepow, zakladow produkcji spozywczej, zakladow
ustugowych, lokali gastronomicznych, aptek, obicktow uzytecznosci publicznej (...) oraz wprowadzenie
ogolnej zasady niewprowadzania zwierzqt domowych do piaskownic ina place zabaw dla dzieci,
wykracza poza upowaznienie ustawowe, albowiem ustawodawca nie upowaznia rady miasta do
sformutowania zakazu wprowadzania psow na okreslone tereny, lecz do ustalenia sposobu
postgpowania ze zwierzetami domowymi w taki sposob, by ich pobyt na terenie przeznaczonym do
wspolnego uzytku nie byt ucigzliwy oraz nie zagrazat przebywajgcym tam osobom”.

Takie stanowisko podzielit takze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 lutego 2015r.,
sygn. akt II OSK 2439/14. W wyroku tym podkreslono, iz przepis art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach wyraznie wskazuje, iz celem regulacji gminnych
odnoszacych si¢ do obowigzkoéw oséb utrzymujacych zwierzeta domowe jest ochrona przed
zagrozeniem lub uciazliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do
wspolnego uzytku. Wprowadzenie zatem zakazu wprowadzania zwierzat do obiektow uzytecznoS$ci
publicznej, czy wprowadzania zwierzat na tereny placow gier izabaw, nie znajduje swej podstawy
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w powolanym art. 4 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy. Podstawe do wydania aktu okreslajacego zasady i tryb
korzystania z gminnych obiektéw iurzadzen uzyteczno$ci publicznej stanowia, jak przyjmuje
art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, przepisy tej ustawy. Nie sposob zatem przyjac, ze
zakazy takie mogly zosta¢ unormowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr X1./249/2017 we wskazanym zakresie,
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
WOJEWODA LUBELSKI
Przemystaw Czarnek
Otrzymujg:

1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rykach
2) Burmistrz Ryk
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