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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.270.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 28 lipca 2017 1.

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Nr XXII1/171/17
Rady Gminy Lomazy z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie nadawania Medalu Honorowego
»Zashuzony dla Gminy Lomazy”

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z20167.
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Nr XXIII/171/17 Rady Gminy Lomazy z dnia
30 czerwca 2017 r. w sprawie nadawania Medalu Honorowego ,,Zastuzony dla Gminy Lomazy”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIII/171/17 Rady Gminy Lomazy z dnia 30 czerwca 2017 r. zostata doreczona organowi
nadzoru w dniu 7 lipca 2017 r.

Zgodnie z § 1 tej uchwaly Rada Gminy Lomazy przyjeta regulamin nadawania Medalu Honorowego
»Zastuzony dla Gminy L.omazy” w brzmieniu okre§lonym w zataczniku Nr 1 do uchwaty.

W zatgczniku Nr 2 do regulaminu ustalono wzér Medalu Honorowego ,,Zashuzony dla Gminy Lomazy”.

Bezposrednig podstawe do przyjecia odznak i medalow honorowych stanowig przepisy ustawy z dnia
21 grudnia 1978 r. 0 odznakach i mundurach (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 38).

W mysl art. 1 tej ustawy, ustanawianie iuzywanie odznak i mundurow odbywa si¢ z zachowaniem
przepisoOw niniejszej ustawy.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢, w drodze uchwaly organu stanowigcego danej
jednostki, wtasne herby, flagi, emblematy oraz insygnia iinne symbole (art.3 ust. 1 ustawy). Wzory
symboli, o ktorych mowa wust. 1, ustanawiane sg w zgodzie zzasadami heraldyki, weksylologii
i miejscowa tradycja historyczng (art. 3 ust. 2). Wzory symboli, o ktérych mowa wust. 1, wymagaja
zaopiniowania przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej (art. 3 ust. 3). Opinia, o ktorej
mowa w ust. 3, wydawana jest w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o jej wydanie (art. 3 ust. 4).

Zgodnie za$ z trescia art. 4 ust. 3 ww. ustawy, odznaki honorowe za zastugi w dzialalnosci panstwowej
lub spotecznej na rzecz rozwoju okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego sa ustanawiane przez organ
stanowiacy tej jednostki.
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Organy ustanawiajace odznake ustalajg jej wzor oraz zasady i tryb jej nadawania i noszenia. Ustalenie
wzoru odznaki honorowej oraz sposobu jej noszenia wymaga zgody Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 6 ust. 1). Odznaki powinny ksztaltem i wymiarami wyraznie odréznia¢ si¢ od orderéw, odznaczen
i medali ustanawianych na podstawie odrgbnych przepisow (art. 6 ust. 2).

Z przytoczonych powyzej przepisow ustawy o odznakach i mundurach wynika, iz procedura stanowienia
prawa przez organy samorzadu terytorialnego w powyzszym zakresie podlega z woli ustawodawcy
reglamentacji, gdyz stanowienie wzoréw odznak i medali honorowych, jak réwniez zasad ich nadawania
inoszenia, obligatoryjnie uzaleznione zostalo od uzyskania opinii ministra wlasciwego do spraw
administracji publiczne lub tez — w przypadku odznak - zajecia stanowiska, w postaci zgody, przez
Prezydenta RP. W zwigzku z tym, na organie gminy cigzy obowigzek dokonania stosownych uzgodnien,
gdyz bez zachowania wymaganego trybu postepowania, formalnie nie moze doj$¢ do podjecia uchwaty
zawierajacej uregulowania dotyczace mawianych kwestii. W przeciwnym razie taka uchwata dotknigta jest
wada w postaci istotnego naruszenia prawa.

W konteks$cie niniejszej sprawy, istotne jest réwniez odniesienie si¢ do  stanowiska Komisji
Heraldycznej, bedacej organem opiniodawczo-doradczym ministra wlasciwego do spraw administracji
w zakresie spraw, o ktérych mowa w art. 2a ust. 3 ustawy o odznakach i mundurach, ktére stwierdza, ze
wsamorzgd moze (...) wprowadzi¢ jako swoje wyroznienie albo odznake honorowg (noszong), albo tylko
wreczany medal honorowy, albo rozbudowujgc swoj system wyroznien — obie formy. Mozna zatem
wyrozniac¢ wspotobywateli zarowno odznakg honorowg, jak i medalem honorowym. Medal honorowy moze
takze stanowic¢ wyroznienie powigzane z przyznaniem godnosci obywatela honorowego (...) Po uzyskaniu
pozytywnej opinii ministra o przedtozonym wniosku, w przypadku odznaki honorowej samorzgd powinien
nastepnie zwrocic¢ si¢ do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej poprzez jego Kancelarig (Biuro Kadr
i Odznaczen), o wyrazenie zgody na ustalony wzor odznaki honorowej oraz sposob jej noszenia (przepis ten
zawarty jest w art. 6 ust. 1 ustawy). Dopiero otrzymana przez samorzqd zgoda Prezydenta Rzeczypospolitej
na wzor odznaki isposob jej noszenia, uprawnia do podjecia uchwaly o ustanowieniu wyroznienia,
konczqgcej caly proces legislacyjny. Z oczywistych wzgledow medale honorowe, ktore nie sq wyroznieniami
noszonymi, takiej zgody nie wymagajq.” (T. Jeziorowski, Warto wiedzieé. Stanowienie wyroznien przez
samorzqdy,  https://mswia.gov.pl/pl /administracja/komisja-  heraldyczna/13937,Co-warto-wiedziec-o-
tworzeniusymboli-jednostek-samorzadu terytorialnego -w-Polsc.html, dostep z dnia 18 lipca 2017 r.).

Reasumujac, dla ustanowienia przez Rade Gminy Lomazy Medalu Honorowego ,,Zastluzony dla Gminy
Lomazy” oraz ustalenia regulaminu jego nadawania, konieczne bylo uprzednie uzyskanie opinii ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej. Z przytoczonych przepisow ustawy o odznakach
i mundurach wynika bowiem, ze sformutowany przez ustawodawce w art. 3 ust. 3 ustawy o odznakach
i mundurach wymoég uzyskania opinii ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej ma charakter
bezwzglednie obowigzujacy iustawodawca nie przewidziat od niego zadnego wyjatku (zob. Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 15 lipca 2010 r., sygn. akt III SA/Kr 177/10).

Zgodnie zugruntowang linig orzecznictwa tylko pozytywna opinia ministra wlasciwego do spraw
administracji wydana w oparciu o stanowisko kompetentnego w tej dziedzinie organu jakim jest Komisja
Heraldyczna, stwierdzajaca, ze wzory przedstawionych do zaopiniowania symboli sa zgodne z zasadami
heraldyki, weksylologii itradycja historyczng daje organowi stanowigcemu danej jednostki samorzadu
terytorialnego podstawe do podjecia uchwaly o ustanowieniu herbu, flagi czy innych symboli (zob. Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia 25maja 2006r., sygn. akt. 1OSK 462/06, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 3 marca 2010 r., sygn. akt II SA/Ke 68/10).

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru wystapit do Woéjta Gminy Lomazy
o ztozenie wyjasnien w sprawie spelnienia wymogu uzyskania ww. opinii.

W odpowiedzi, pismem z dnia 17 lipca 2017 r., znak: RG.VI.0711- 27.2017.MS W¢jt Gminy Lomazy
wyjasnil, ze ,,Gmina nie posiada stosownej opinii, kreslonej w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r.
o odznakach i mundurach, ani uzgodnien wynikajgcych z przepisu art. 6 ust. I w/w ustawy. O uzyskanie
opinii zamierzamy niezwtocznie wystqpic¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji”.

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Lomazy nie dochowata przewidzianego
ustawa o odznakach i mundurach trybu procedowania w przedmiocie medalu honorowego, co stanowi
istotne naruszenie prawa (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
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9 stycznia 2013 r., sygn. akt IIl SA/Wr 497/12, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 31 pazdziernika 2014 r., sygn. akt Il SA/Po 959/14).

Naczelng zasadg demokratycznego panstwa prawnego jest dzialanie organdéw wiadzy publicznej
w granicach ina podstawie obowigzujacego prawa, co wyraza art. 7 Konstytucji. Oznacza to, iz kazde
dziatanie organu wtadzy, w tym i rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie.

Z uwagi na powyzsze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr XIII/171/17 Rady Gminy Lomazy z dnia
30 czerwca 2017 r., jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszego
rozstrzygnigcia.

WOJEWODA LUBELSKI

Przemystaw Czarnek
Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Lomazy
2) Przewodniczacy Rady Gminy Lomazy
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