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Wojewoda Lubelski

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.25.2017
Wojewody Lubelskiego

z dnia 23 stycznia 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XV1/121/2016 Rady Gminy Batorz z dnia 15 grudnia 2016 r.
w sprawie przyjecia na 2017 r. Rocznego Programu Wspolpracy Gminy Batorz z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnoS$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, w czes$ci obejmujacej § 12 ust. 5 programu,
stanowiacego zalacznik do uchwatly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r.
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVI/121/2016 Rady Gminy Batorz z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia na 2017 r.
Rocznego Programu Wspotpracy Gminy Batorz z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego io
wolontariacie, w czg$ci obejmujacej § 12 ust. 5 programu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XV1/121/2016 Rady Gminy Batorz zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 27 grudnia
2016 r.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817).

Zgodnie zbrzmieniem powotanego przepisu organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspdlpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

W art. 5a ust. 4 ww. ustawy ustawodawca zawart katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez
rade w programie wspotpracy. W mysl tego przepisu, roczny program wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdlowe programu;
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2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

zasady wspotpracy;

zakres przedmiotowy;

formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;
priorytetowe zadania publiczne;

okres realizacji programu;

sposob realizacji programu;

wysokosc¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych

konkursach ofert.

Powotany przepis art. 5Sa ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie
odzwierciedla minimalng tre$§¢ programu. W przepisie tym ujeto elementy, ktore powinny si¢ znalezé
w uchwale dotyczacej programu wspotpracy, nie pozbawiajac przy tym organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego mozliwosci poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje posluzenie si¢ przez
ustawodawce okres$leniem ,,w szczegdlnosci” (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 4 pazdziernika
2013r., sygn. III SA/Wr 143/13). Zakres upowaznienia przystugujacego Radzie musi by¢ zawsze
ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina
podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

Zgodnie z § 12 ust. 5 programu, ,, po dokonaniu oceny formalnej czlonkowie komisji dokonujg
indywidualnej oceny oferty biorgc pod uwage:

a) Mozliwos¢  realizacji zadania przez organizacje pozarzgdowe oraz podmioty wymienione
wart. 3 ust. 3 ustawy,

b) Przedstawiong kalkulacje kosztow realizacji zadania, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego
zadania, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania,

¢) Proponowang jakos¢ wykonania zadania i kwalifikacje osob przy udziale, ktorych wnioskodawca bedzie
realizowal zadanie publiczne,

d) Proponowang jakos¢ wykonania zadania i kwalifikacje osob przy udziale ktorych wnioskodawca bedzie
realizowal zadanie publiczne;

e) Planowany przez oferentow udzial srodkow wiasnych lub srodkow wtasnych pochodzgcych z innych
zrodet na realizacje zadania publicznego,

f) Analize ioceny realizacji zleconych zadan publicznych w przypadku oferentow, ktorzy w latach
poprzednich realizowali zlecone zadania publiczne, uwzgledniajgc ich rzetelnosci i terminowosci oraz
sposobow rozliczenia otrzymanych na ten cel srodkow .

W  ocenie organu nadzoru przytoczone regulacje naruszaja = w stopniu istotnym
art. 15 ust. 1 i ust. 2a, atakze art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie.

W mysl art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oferty rozpatruje
organ administracji publicznej przy uwzglednieniu okreslonych w tym przepisie kryteriow.

Stosownie za$ do art. 15 ust. 2a ustawy organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs
ofert powotuje komisje konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert.

Z przywotanych przepisow ustawowych jednoznacznie wynika, Ze rozpatrywanie ofert w oparciu
o kryteria okre$lone w art. 15 ust. 1 pkt 1-6 nalezy do kompetencji organu administracji publicznej —
w niniejszej sprawie Wojta Gminy Batorz, za§ uprawnienia komisji konkursowej maja wylacznie
charakter opiniodawczy. Zadaniem komisji jest jedynie opiniowanie ofert, nie za§ rozstrzyganie
o wynikach konkursu czy tez decydowanie o dalszym udziale w nim poszczeg6lnych ofert. Wybodr
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ofert nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego
(zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. III SA/Wr 180/14).

Stosownie za$§ do treSci art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego io
wolontariacie ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ m.in. informacje o trybie
i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert.

W konsekwencji nalezy stwierdzic¢, iz o tym, jakie kryteria zostang zastosowane przy wyborze ofert
oraz w jakim terminie nastapi wybor oferty decyduje organ oglaszajacy otwarty konkurs ofert. Jak juz
wspomniano, ustawowe kryteria, jakie winien uwzgledni¢ organ przy rozpatrywaniu ofert okresla
art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zatem Rada Gminy nie moze w uchwale programowej zawiera¢ regulacji dotyczacych kryteriow,
jakie maja by¢ brane pod uwage przy opiniowaniu czy ocenianiu ofert, ani przyznawa¢ komisji
uprawnienia do decydowania o wyborze oferty.

Zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 11 i ustawy kompetencja do okreslenia trybu powolywania izasad
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert nie obejmuje
upowaznienia do zamieszczania w uchwale programowej przestanek czy kryteriow, w oparciu o ktore
komisja konkursowa bgdzie dokonywac oceny albo wyboru ztozonych ofert.

Nalezy podkreslic, ze Rada Gminy wykonujgca kompetencje prawodawcza zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzana dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniona ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani do wychodzenia
poza zakres upowaznienia ustawowego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XV1/121/2016 we wskazanym zakresie
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
Wojewoda Lubelski
Przemystaw Czarnek
Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Batorz

2) Przewodniczacy Rady Gminy Batorz
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