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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.276.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

7z dnia 24 lipca 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXX1V.209.2017 Rady Gminy Wélka z dnia 23 czerwca
2017 r. w sprawie podzialu Gminy Wolka na stale obwody glosowania, ustalenia ich numerdéw, granic
oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1.
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXXIV.209.2017 Rady Gminy Wolka z dnia 23 czerwca 2017 r. w sprawie podzialu Gminy
Woélka na state obwody glosowania, ustalenia ich numerdw, granic oraz siedzib obwodowych komisji
wyborczych.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXX1V.209.2017 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 czerwca 2017 r.

Przedmiotowa uchwatg Rada Gminy Wolka dokonata podziatlu Gminy Wolka na obwody glosowania,
ustalifa ich numery, granice oraz siedziby obwodowych komisji wyborczych wedtug zatacznika do uchwaty.

Podstawe prawng podjgcia przez rade gminy uchwaly w sprawie zmiany w podziale gminy na state
obwody glosowania stanowi art. 13 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z2017r.
poz. 15, ze zm.).

Zgodnie zart. 13 § 1 Kodeksu wyborczego, wojt przedktada radzie gminy wnioski w sprawie zmian
w podziale na stale obwody glosowania, jezeli konieczno$¢ taka wynika ze zmian granic gminy, zmiany
liczby mieszkancéw w gminie lub w obwodzie glosowania. Zmian w podziale na statle obwody glosowania
dokonuje si¢ najpdzniej w 45 dniu przed dniem wybordéw (art. 13 § 2 Kodeksu wyborczego). Do zmian
w podziale na stale obwody glosowania przepisy art. 12§ 11-13 stosuje si¢ odpowiednio (art. 13 §
3 Kodeksu wyborczego).

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz ustalenic obwodow glosowania ma charakter staly i moze
podlega¢ zmianie w Scisle okreSlonych okoliczno$ciach faktycznych wymienionych enumeratywnie
w ustawie, tj. w przypadku zmiany granic gminy, zmiany liczby mieszkancow w gminie lub w obwodzie
glosowania. Zatem rada gminy moze podja¢ jedynie uchwate w sprawie zmiany obwodoéw glosowania.

Jednoczes$nie ustawodawca nie przewidzial w tym zakresie zadnych wyjatkéw, co sprawia, ze katalog
przestanek zawarty w art. 13 § 1 Kodeksu wyborczego ma charakter zamknigty. Wszelkie zmiany podziatu
gminy na stale obwody glosowania, z przyczyn innych niz wskazane w ustawie, sa niedopuszczalne
i kwalifikowane jako naruszajace prawo w sposob istotny, co skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci aktu
zmieniajgcego.

Potwierdzenie stanowiska organu nadzoru znalazlo wyraz w orzecznictwie. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Szczecinie w wyroku zdnia 21 listopada 2013 r. (sygn. akt II SA/Sz 1114/13)
stwierdzil, ze: ,podziat na obwody glosowania o stalym charakterze oznacza, ze wszystkie wybory:
prezydenckie, parlamentarne, samorzgdowe czy referenda przeprowadzane sq w tych samych obwodach
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glosowania, utworzonych na tych samych zasadach okreslonych w ustawie z 2011 r. - Kodeks wyborczy.
Jezeli gmina takiego podziatu dokona, to - zwazywszy na staly charakter podziatu - zgodnie z art. 13 ustawy
z 2011 r. - Kodeks wyborczy zmiana w tym zakresie mozliwa jest po ziszczeniu si¢ przestanek okreslonych
w tym przepisie, ktore zostaly okreslone wedle zasady numerus clausus.”

Zdaniem organu nadzoru, w przedmiotowej sprawie brak jest przestanek prawnych do podjecia przez
Rad¢ Gminy Wélka uchwaly Nr XXXI1V.209.2017 w sprawie podzialu Gminy Wélka na stale obwody
glosowania, ustalenia ich numerow, granic oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych.

Podziat Gminy Wolka na stale obwody glosowania nastapit wuchwale Nr XXIV/139/2012 z dnia
23 listopada 2012 r.

Zgodnie ztrescia zalacznika do uchwaly Nr XXIV/139/2012, Gmina Wolka zostata podzielona na
9 obwodow glosowania, ktorym zostaly przyporzadkowane numery okregdw wyborczych oraz siedziby
obwodowych komisji wyborczych.

Uchwala Nr XXXIV.209.2017 Rada Gminy dokonata zmiany granic statych obwodow glosowania nr
4 inr 5, poprzez przeniesienie wsi Swidniczek z obwodu nr 4 do obwodu nr 5.

W mysl art. 12 § 3 Kodeksu wyborczego stalty obwdd glosowania powinien obejmowaé od 500 do 3 000
mieszkancow. W przypadkach uzasadnionych miejscowymi warunkami obwdd moze obejmowaé mniejsza
liczbe mieszkancow. Ustawodawca okreslit zatem minimalng i maksymalng ilos¢ mieszkancéw, dla ktorych
tworzy si¢ obwodd glosowania. Oczywiste jest, ze w kazdym obwodzie glosowania nastgpuje zmiana liczby
mieszkancOw, co nie uzasadnia kazdorazowo dokonywania zmiany tego obwodu, chyba, ze liczba
mieszkancow przekroczy 3000. Analiza kwartalnych meldunkéw o stalym rejestrze wyborcow gminy
Wolka w dwoch obwodach glosowania nie uzasadniata dokonania zmiany.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, iz na dzien 30 czerwca 2017 r. obwdd gltosowania nr 4 zamieszkiwato
1776 0s6b, natomiast obwdd glosowania nr 5 1099 oséb. Z powyzszego wynika, iz liczba mieszkancow
w wymienionych obwodach mieéci si¢ w wyznaczonych przez ustawodawcg ramach od 500 do
3000 mieszkancow.

Niewatpliwie na podstawie art. 13 § 1 Kodeksu wyborczego, Rada Gminy jest uprawniona do podjecia
uchwaly w sprawie zmian w podziale danej jednostki samorzadu terytorialnego na state obwody
glosowania, jednakze tylko w przypadku wystgpienia S$ciSle okre§lonych okolicznos$ci faktycznych
wymienionych enumeratywnie w ustawie, tj. zmiany granic, gminy, zmiany liczby mieszkancéw w gminie
lub w obwodzie gtosowania, ktére w analizowanej sprawie nie wystgpily.

Podkreslenia wymaga fakt, ze nadzér wojewody oparty jest o kryterium legalno$ci, co oznacza, ze organ
nadzoru bada jedynie zgodno$¢ z prawem podjetej uchwaty. W przedmiotowej sprawie badanie polegato
zatem na ocenie czy zaistnialy przestanki ustawowe, ktore legitymowatyby organy gminy do podjecia
uchwaty. Istnienie innych niz wskazane w ustawie przestanek, takich jak np: racjonalno$¢ dokonanego
podziatu gminy, nie podlega ocenie wojewody.

Zatem wszelkie zmiany podzialu gminy na stale obwody glosowania, z przyczyn innych niz wskazane
w ustawie, sg niedopuszczalne i zakwalifikowane jako naruszajace prawo w sposob istotny, skutkuja
stwierdzeniem niewaznosci aktu zmieniajgcego.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w opinii Komisarza Wyborczego w Lublinie
dotyczacej uchwaty Nr XXXIV.209.2017 Rady Gminy Wodlka przedstawionej w pismie z dnia 6 lipca
2017 r., znak: DBL-703-9/17.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXIV.209.2017 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia.

w z. WOJEWODY LUBELSKIEGO
Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA

Otrzymuja:
Przewodniczacy Rady Gminy Wélka
Wojt Gminy Wolka
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