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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 czerwca 2017 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Marta Laskowska-Pietrzak

Sedziowie WSA Jerzy Drwal (sprawozdawca)
NSA Witold Falczynski

Protokolant Referent stazysta Pawet Kobylarz

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 1 czerwca 2017 r.
sprawy ze skargi Wojewody Lubelskiego

na uchwale Rady Gminy Wyryki

z dnia 12 lutego 2016 r. nr XVI/73/16

w  przedmiocie regulaminu = wynagradzania  nauczycieli w szkotach  prowadzonych
przez Gming Wyryki

stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w catosci.
Na oryginale wlasciwe podpisy; za zgodnos¢ z oryginatem.
Uzasadnienie

Uchwatg Nr XV1/73/16 Rady Gminy Wyryki z dnia 12 lutego 2016 r. ustalono regulamin wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Wyryki.

W skardze Wojewoda Lubelski domagat si¢ stwierdzenia niewazno$ci powyzszej uchwaly w catosci.

W uzasadnieniu skargi Wojewoda podal, ze przy podejmowania uchwaly doszlo do naruszenia
30 ust. 6 1 ust. 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r., poz. 1379 ze zm.).
Wojewoda argumentowal, ze w mys$l art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, organ prowadzacy szkote bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegblowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 1 34,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
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3) wysoko$¢ iwarunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposéb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
$rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Powyzszy przepis wskazuje kwestie powierzone organom prowadzacym do uregulowania w formie
uchwaty oraz okresla granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie.

Przepis art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela wprowadza zasade, ze regulamin podlega uzgodnieniu ze
zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Projekt regulaminu wynagradzania nauczycieli przedstawiono w dniu 3 grudnia 2015 r. do
uzgodnienia z Migdzyszkolna Komisja Zwigzkowa NSZZ ,Solidarno$¢”, ktora nie podjela
korespondencji w tej sprawie. Projekt regulaminu konsultowano ze Zwigzkiem Nauczycielstwa
Polskiego ZOP we Wtodawie, czego dowodzi protokot uzgodnien zdnia 5 stycznia 2016,
wskazujacy, ze w kwestii stawki dodatku funkcyjnego za wychowawstwo strony pozostaly przy
rozbieznych stanowiskach; pozytywnie uzgodniono ,,uzupehienie zapisdéw regulaminu w rozdziale
7§ 11 polegajace na rozszerzeniu zapisOw tego paragrafu (...) o kryteria przyznawania nagrod
z obecnie obowigzujacego regulaminu”. W dniu 3 grudnia 2015 r. projekt regulaminu przedstawiono
rowniez Zwigzkowi Zawodowemu Nauczycieli Wychowania Fizycznego Powiatu Wtodawskiego,
ktéry pismem zdnia 8 stycznia 2016r. przekazat propozycje podwyzszenia kwot dodatku
funkcyjnego i uzupehienie regulaminu o kryteria przyznawania dodatkow za
wyjatkiem dodatku motywacyjnego. W $wietle dokumentacji przedlozonej przez Wojta Gminy
Wyryki nie wynika, aby Gmina Wyryki odniosta si¢ do propozycji tego Zwiazku. Tre$¢ uchwalonego
regulaminu nie potwierdza uwzglednienia propozycji Zwigzku Zawodowego Nauczycieli
Wychowania Fizycznego Powiatu Wlodawskiego.

Wojewoda stwierdzil, Zze nie mozna uznaé, ze regulamin wynagradzania nauczycieli zostat
uzgodniony ze Zwiazkiem Zawodowym Nauczycieli Wychowania Fizycznego.

Przepis art. 30 ust. 6 a Karty Nauczycicla naktada obowigzek kazdorazowego uzgodnienia tresci
projektu regulaminu.

Skarzona uchwata jest obarczona takze innymi istotnymi wadami prawnymi.

Wbrew dyspozycji art. 30 ust. 6 pkt 3 i pkt 4 Karty Nauczyciela, nie okreslono wysokos$¢ nagrod.
Tym samym uchwala nie wypelia zakresu upowaznienia, o ktéorym mowa w art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela. Uchwalany regulamin musi obejmowac wszystkie kwestie  okreslone
w art. 30 ust. 6 pkt 1 - 4 Karty Nauczyciela. Brak uregulowania w regulaminie wynagradzania
nauczycieli wysokosci nagrod skutkuje tym, ze wrazie ich przyznawania wysoko$¢ ta bedzie
ustalana przez organ inny niz rada gminy i w trybie innym niz uchwalony regulamin, podczas gdy
ustawodawca zastrzega unormowanie wysokosci nagrod do materii regulaminu wynagradzania
nauczycieli.

Istotnie naruszaja prawo postanowienia Rozdziatu 4 regulaminu odnoszace si¢ do dodatku
funkcyjnego poprzez pominigcie kryteriow przyznawania tego dodatku. W swietle art. 30 ust. 1 Karty
Nauczyciela, dodatki wymienione w tym przepisie stanowiag sktadnik wynagrodzenia. Stosownie do
art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, zregulaminu powinna wynikaé wyraznie wysoko$¢ tych
dodatkow, tak aby zarowno nauczyciel, jak i organ przyznajacy ten dodatek wiedzieli jaka jest jego
wysoko$¢. Dodatek funkcyjny jest staltym skladnikiem wynagrodzenia nauczyciela, ktéremu
powierzono okreslone funkcje.

Zapis § 9 ust. 5 regulaminu narusza istotnie prawo, poniewaz wigze on mozliwos¢ przyznania
dodatku za warunki pracy jedynie w okresach ,,faktycznego wykonywania pracy” lub ,,w okresie
faktycznego wykonywania pracy”, za ktorg przystuguje wynagrodzenie liczone jak za okres urlopu
wypoczynkowego. W konsekwencji powyzszy zapis ogranicza wyptate dodatku za warunki pracy
przez wprowadzenie mozliwo$ci wstrzymywania wyplaty prawidtowo przyznanych dodatkéw
1 wyplaty ich w okresach faktycznego wykonywania pracy. Zatem nie jest to konkretyzacja ogdlnych
warunkow przyznawania dodatku, o ktorej mowa w ustawie.
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W sprzecznosci z przepisami art. 54 ust. 1 1 3 Karty Nauczyciela, okreslajagcymi krag nauczycieli
uprawnionych do potrzymania dodatku mieszkaniowego, pozostaje § 13 ust. 2 regulaminu,
wprowadzajacy zasade, ze nauczycielowi ijego wspoétmatzonkowi zamieszkujagcemu z nim stale,
bedacemu takze nauczycielem, przystuguje tylko jeden dodatek. Zgodnie z § 13 ust. 3 regulaminu,
nauczyciele, o ktorych mowa w ust. 2, wspdlnie okreslaja pracodawce, ktory bedzie im wyptacat
dodatek mieszkaniowy. Karta Nauczyciela przewiduje w art. 54 ust. 1, ze nauczyciel zatrudniony na
terenie wiejskim oraz w miescie liczacym do 5000 mieszkancow ma prawo do lokalu mieszkalnego
na terenie gminy, w ktdrej potozona jest szkota. Z tresci art. 54 ust. 3 Karty Nauczyciela wynika,
ze nauczycielowi, o ktorym mowa w ust. 1, posiadajacemu kwalifikacje do zajmowania stanowiska
nauczyciela, przyshuguje nauczycielski dodatek mieszkaniowy, ktorego wysokos$¢ uzalezniona jest od
stanu rodzinnego nauczyciela. Wysokos¢ dodatku moze by¢ takze zréznicowana w zaleznosci od
miejscowosci, w ktorej nauczyciel jest zatrudniony.

Z akt sprawy wynika, ze Wojt Gminy Wyryki przekazal — Wojewodzkiemu Sadowi
Administracyjnemu skarge Wojewody Lubelskiego inie odnidst si¢ w zaden sposob do zarzutow
1 wnioskéw sformutowanych w skardze.

W pismie z dnia 3 lutego 2017 r. (data wptywu do WSA w Lublinie) Wojt Gminy Wyryki
wyjasnit, ze ,,jedyne akta administracyjne sprawy to uchwata Nr XVI/73/16 z dnia 12 lutego 2016 .
(...), ktora zostala przekazana do sadu wraz ze skarga w dniu 12 stycznia 2017 r.”

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie — rozpoznajac skarge - zwazyl, co nastepuje.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. W mys$l art. 94 ust. 1 cyt. ustawy, nie stwierdza si¢
niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy po uplywie jednego roku od dnia ich podjecia,
chyba ze uchybiono obowigzkowi przedlozenia uchwaty lub zarzadzenia w terminie okreslonym
w art. 90 ust. 1, albo jezeli sg one aktem prawa miejscowego.

Skarzona przez Wojewode Lubelskiego uchwata Nr XVI/73/16 Rady Gminy Wyryki z dnia
12 lutego 2016 r. ustalajgca regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego.

Oceniajac zgodno$¢ z prawem zaskarzonej uchwaty nalezy stwierdzi¢, ze Wojewoda ma racje, iz
uchwalenie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez
Gming Wyryki mogto nastapi¢ po uzgodnieniu tresci projektu regulaminu ze zwigzkami zawodowymi
zrzeszajacymi nauczycieli. W realiach niniejszej sprawy mozna mowi¢ co najwyzej jedynie o probie
uzgodnienia projektu regulaminu z Migdzyszkolng Komisja Zwigzkowa NSZZ ,,Solidarnos¢” Ziemi
Wiodawskiej, ktora nie podjeta korespondencji w tej sprawie i nie zajela merytorycznego stanowiska.
Projekt regulaminu przedstawiono Zwigzkowi Zawodowemu Nauczycieli Wychowania Fizycznego
Powiatu Wtodawskiego, ktory przekazal swoje propozycje. Z akt sprawy nie wynikato, aby Gmina
Wyryki odniosta si¢ do zaproponowanego podwyzszenia dodatku funkcyjnego iuzupehienia
regulaminu o kryteria przyznawania dodatkéw. Regulamin wynagradzania konsultowano ze
Zwiagzkiem Nauczycielstwa Polskiego ZOP we Wlodawie w wyniku czego pozytywnie uzgodniono
niektore postanowienia regulaminu.

Bezsporng jest okoliczno$¢, ze regulaminu nie uzgodniono ze wszystkimi zwiazkami zawodowymi
zrzeszajacymi nauczycieli. Brak uzgodnienia projektu regulaminu wynagradzania nauczycieli — w
swietle jednoznacznej dyspozycji art. 30 ust. 6 a ustawy dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela —
$wiadczy o wadliwosci skontrolowanej uchwaty. Powolywany przepis wyraznie przewiduje, ze
regulamin podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli. Brak takiego
wymaganego ,,uzgodnienia” powoduje, ze podjeta w niniejszej sprawie uchwala jest niezgodna
z art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela iz tego powodu niewazna. Ustawowe pojecie "podlega
uzgodnieniu" nie zostalo zdefiniowane stad zasadnym jest powotanie si¢ na stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego wyrazone w wyroku z dnia 17 marca 1998 r., sygn. akt U 23/97 (OTK 1998/2/11),
dotyczacym przepisu art. 4 ust. 2 Karty Nauczyciela, w ktorym ustawodawca zamiescit identyczne
sformutowanie. Trybunat Konstytucyjny we wspomnianym wyroku stwierdzit migdzy innymi, ze
przepis art. 4 ust. 2 Karty Nauczyciela dotyczy wspotuczestnictwa zwigzkoéw zawodowych w procesie
tworzenia prawa, a uzyty w nim termin "uzgodnienie", zgodnie z jego sensem jezykowym oznaczac
ma czynno$¢ polegajaca na "doprowadzeniu do braku rozbiezno$ci", "ujednolicaniu" czy tez
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"harmonizowaniu". Trybunal wyjasnit tez, ze chodzi tu o podjecie procedury uzgodnieniowej celem
wypracowania wspolnego stanowiska.

Wobec braku pelnej procedury uzgodnieniowej, Rada Gminy Wyryki nie byta uprawniona do
skorzystania zupowaznienia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6 Karty = Nauczyciela i okreslenia
w drodze uchwaty regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Usprawiedliwione okazaly si¢ wtej sytuacji zarzuty skargi o naruszeniu art. 30 ust. 6 i ust. 6a
Karty Nauczyciela.

Wyniki kontroli sadowej wskazuja rowniez, ze zasadne s3 rowniez pozostale zarzuty i wnioski
skargi w odno$nie wadliwosci poszczeg6élnych postanowien skarzonej uchwaty.

w mysl art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, wynagrodzenie nauczycieli,
z zastrzezeniem art. 32, sklada si¢ z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;
2) dodatkow: za wyshluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy;
3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrod iinnych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zakladowego
funduszu swiadczen socjalnych i dodatkéw socjalnych okreslonych w art. 54.

Z powyzszego unormowania oraz art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela wynika, ze wysoko$¢ nagrod
(jako sktadnikow wynagrodzenia dla nauczycieli) powinna by¢ uregulowana przez organ prowadzacy
szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego.

Wysokos¢ nagrod dla nauczycieli nie zostata okreslona w skarzonej uchwale. Jej Rozdziat
7 zatytutlowany ,,Nagrody iinne $§wiadczenia” okresla tylko ogolne zasady przyznawania nagrod.
Uchwata przewiduje, Zze nauczyciele moga otrzymywac nagrody ze specjalnego funduszu za osiagnigcia
dydaktyczno — wychowawcze (§ 11 ust. 1) oraz ze fundusz nagréd pozostaje do dyspozycji organdow
przyznajacych nagrody (§ 11 ust. 3). W Swietle § 11 ust. 2, wysoko$¢ specjalnego funduszu nagrod
stanowi 1% planowanego rocznego funduszu wynagrodzen osobowych nauczycieli z podziatlem na
nagrody dyrektora (80% funduszu) i nagrody wojta (20% funduszu).

W tych okolicznosciach Wojewoda stusznie zarzuca, ze Rada Gminy Wyryki nie wypeita delegacji
ustawowe] (zamieszczonej w art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela) inie okres§lita w regulaminie
wynagradzania wysoko$¢ nagrod dla nauczycieli. Tego rodzaju uchybienie powoduje, ze nagrody te
beda ustalane przez inny organ, a nie Rade Gminy Wyryki, pomimo tego, ze to ona jest wylacznie
upowazniona do ustalania wysokos$¢ nagrod 1 warunkow ich wyptacania.

Z tresci art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela wynika, Zze regulamin wynagradzania nauczycieli
powinien okresla¢ wysokos¢ dodatkow (za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki
pracy). W sprawie niniejszej Wojewoda podnosi, ze postanowienia uchwaty odnoszace si¢ do dodatku
funkcyjnego (stanowigcego staty sktadnik wynagrodzenia nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko
lub okreslone funkcje) nie sa precyzyjne poniewaz nie wskazuja kryteriow przyznawania tego dodatku.

Wymaga wyjasnienia, ze rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z2014 r. poz. 416), okresla krag oséb uprawnionych do uzyskania
dodatku funkcyjnego. W §wietle § 5 cyt. rozporzadzenia, uprawnionymi do dodatku funkcyjnego sa
nauczyciele, ktorym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki organizacyjne;j,
o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 i la Karty Nauczyciela, zwanej dalej "szkolg", albo inne stanowisko
kierownicze przewidziane w statucie szkoty;

2) sprawowanie funkc;ji:
a) wychowawcy klasy,

b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,
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c) opiekuna stazu.

Skarzona uchwata w § 6 okresla wykaz osob (w tym nauczycieli, ktérym powierzono wymienione
w uchwale funkcje) uprawnionych do dodatku funkcyjnego wraz ze wskazaniem miesigcznej kwoty
tego dodatku (od 400 do 700 zt dla dyrektora zespotu szkoét, od 350 do 600 zt dla dyrektora szkoty, od
200do 300zt dla wicedyrektora szkoly). Zgodzi¢ si¢ nalezy zpogladem Wojewody, ze
w odniesieniu do wskazanej grupy nauczycieli pelnigcym powyzsze funkcje regulamin
wynagradzania nie okre§la doktadnie wysokosci dodatku funkcyjnego i nie wskazuje kryteriow jego
przyznawania. ,,Widelkowo” okreslona wysoko$¢ dodatku funkcyjnego w tym przypadku nie spelnia
ustawowego wymogu z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. Przyjety przez Rade Gminy Wyryki
system wynagradzania nauczycieli (i przyznawania dodatkéw funkcyjnych) niejest jasny.
W rezultacie nie wiadomo, jaka jest doktadnie wysoko$¢ dodatku funkcyjnego 1ijakie sg kryteria
réznicowania w konkretnym przypadku wysokosci dodatku (czy bedzie to w przypadku dyrektora
zespotu szkoét kwota dodatku najnizsza — 400 zt, czy tez najwyzsza — 700 zi, czy inna mieszczaca si¢
w przedziale ,,400 — 700 z1”).

Obowigzek wypelienia upowaznienia ustawowego zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela nie zostal wigc przez Rade Gminy Wyryki zrealizowany iz tego powodu zabrakto
w uchwale okreslenia szczegolowych warunkow, a tym samym czytelnych kryteriow przyznawania
dodatku funkcyjnego. Uwaga ta nie odnosi si¢ do ustalenia dodatkow dla wychowawcy klasy
(przedszkola) iopiekuna stazy, skoro dla tej grupy nauczycieli dodatek okre$lono w sztywnej
wysokosci (50 zt dla wychowawcy klasy 1 20 zt dla opiekuna stazu).

Nie mozna uznaé, ze prawidlowe jest unormowanie zawarte w§ 9 ust. 5 regulaminu
wynagradzania nauczycieli. Przewiduje ono mozliwos¢ uzyskania dodatku za warunki pracy (trudne
1ucigzliwe warunki pracy) wprowadzajac dodatkowe kryterium w postaci - jak to przyjeli radni
Gminy Wyryki - ,faktycznego wykonywania pracy, z ktéra dodatek jest zwigzany” lub ,,okresu
faktycznego wykonywania pracy, z ktora przyshuguje wynagrodzenie liczone jak za okres urlopu
wypoczynkowego”. W tym zakresie skuteczny jest zarzut skargi, ze § 9 ust. 5 uchwaly ogranicza
prawo do dodatku za warunki pracy, w sposob, ktory — wbrew art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela -
nie konkretyzuje ustawowych ogdlnych warunkoéw przyznawania dodatku.

Przepis art. 54 ust. 113 Karty Nauczyciela okresla krag nauczycieli uprawnionych do otrzymania
dodatku mieszkaniowego. Nauczyciel zatrudniony na terenie wiejskim oraz w miescie liczacym do
5000 mieszkancow ma prawo do lokalu mieszkalnego na terenie gminy, w ktorej potozona jest szkota
(art. 54 ust. 1 Karty Nauczyciela). Przepis ten w ust. 3 stanowi, ze nauczycielowi, o ktorym mowa
wust. I, posiadajgcemu kwalifikacje do =zajmowania stanowiska nauczyciela, przyshuguje
nauczycielski dodatek mieszkaniowy, ktorego wysoko$¢ uzalezniona jest od stanu rodzinnego
nauczyciela. Wysoko$¢ dodatku moze by¢ takze zroznicowana w zaleznosci od
miejscowosci, w ktorej nauczyciel jest zatrudniony.

Unormowanie § 13 ust. 2 spornego regulaminu wprowadza — niezgodng z art. 54 ust. 113 Karty
Nauczyciela - zasade, ze nauczycielowi ijego wspotmatzonkowi zamieszkujacemu znim stale,
bedacemu takze nauczycielem, przystuguje tylko jeden dodatek w wysokos$ci okreslonej w § 11.
Karta Nauczyciela — jak wyzej wykazano - gwarantuje, ze nauczyciel z uwagi na stan rodzinny, ma
prawo do dodatku mieszkaniowego. Ustalenie wysokosci nauczycielskiego dodatku
mieszkaniowego powierzono radnym, ktorzy powinni okresli¢ szczegdlowe kryteria przyznawania
tego dodatku. Ustawodawca nie przewidzial, ze w tym zakresie radni maja prawo pozbawié
nauczyciela prawa do tego dodatku, nawet jesli nauczyciel spetnia kryteria ustawy.

W tym stanie rzeczy Wojewoda stusznie zarzucit, ze Rada Gminy Wyryki nie mogla ograniczy¢
prawa nauczycieli do uzyskania dodatku mieszkaniowego.

Z tych tez wzgledow ina podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. Sad stwierdzil niewazno$¢ zaskarzonej
uchwaty w catosci.

Na oryginale wlasciwe podpisy; za zgodnos¢ z oryginatem.
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