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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.30.2017
Wojewody Lubelskiego

z dnia 31 stycznia 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XIX/148/2016 Rady Gminy Trzeszczany z dnia 29 grudnia
2016r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego tryb i kryteria przyznawania nagrod dla
nauczycieli zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez Gmine Trzeszczany, w czesSci obejmujace;j
§ 2 uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016 .
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIX/148/2016 Rady Gminy Trzeszczany z dnia 29 grudnia 2016r. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajacego tryb ikryteria przyznawania nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez Gming Trzeszczany, w czg$ci obejmujacej § 2 uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIX/148/2016 Rady Gminy Trzeszczany zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
4 stycznia 2017 r.

Przedmiotowg uchwat¢ Rada Gminy Trzeszczany podjeta na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r. poz. 1379, ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem, organy prowadzace szkoty ustalajg kryteria i tryb przyznawania nagrdéd dla
nauczycieli za ich osiagniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym
realizacj¢ zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez
szkole, oraz realizacje innych zadan statutowych szkoly, ze srodkow, o ktérych mowa wust. 1 pkt 1,
uwzgledniajac w szczegdlnosci sposob podziatu $rodkdéw na nagrody organdow prowadzacych szkoty
i dyrektorow szkot, tryb zglaszania kandydatow do nagrdéd oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana
nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Obecne brzmienie art. 49 ust. 2 zostato wprowadzone art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty, ustawy - Karta Nauczyciela oraz ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U. Nr 145 poz. 917) zmieniajgcej niniejsza ustawe z dniem 1 stycznia 2009 r.

Zmiana dokonana przez ustawodawce polegata na poszerzeniu kryteriow przyznawania nagrod dla
nauczycieli o realizacje zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom Ww czasie zajec
organizowanych przez szkote.
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W § 2 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Trzeszczany postanowita, iz traci moc uchwata Nr
XX1I/168/2005 Rady Gminy Trzeszczany z dnia 23 lutego 2005r. w sprawie ustalenia kryteriow i trybu
przyznawania nagrod dla nauczycieli szkol prowadzonych przez Gming Trzeszczany ze srodkow specjalnego
funduszu nagrod.

Powyzsza regulacja jest niezgodna z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. z 1997 . Nr 78, poz. 483, ze zm.).

Przepis art.94 Konstytucji okresla przestanki legalnosci aktu wykonawczego. Zatem, by akt wykonawczy
obowigzywal musi spelnia¢ nastepujace wymagania:

) musi by¢ wydany przez organy wskazane w Konstytucji (a wiec na podstawie upowaznienia
prawnoustrojowego);

2) musi by¢ wydany na podstawie i w celu wykonania upowaznienia ustawowego;

3) musi by¢ wydany przez organy wyraznie okre§lone w upowaznieniu ustawowym,;

4) musi regulowac tylko i wylacznie sprawy z zakresu spraw przekazanych w upowaznieniu do uregulowania;
5) musi regulowac te sprawy zgodnie z wytycznymi ustawowymi zawartymi w upowaznieniu.

Akt wykonawczy musi spelniaé wskazane powyzej wymogi nie tylko w chwili jego wydania
1 poczatku obowigzywania. Jesli nawet spetniat je w tym momencie, a p6zniej w wyniku zmiany stanu
prawnego przestal je spetniaé, to konsekwentnie nalezy uznaé, ze akt ten nie obowigzuje z poczatkiem
obowigzywania zmienionego stanu prawnego. Zaréwno doktryna, jak 1iorzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjmuje obecnie taka
wlasnie zasad¢ walidacyjng. Zmiang stanu prawnego powodujaca, ze akt wykonawczy nalezy uznaé za
nieobowigzujacy, moze byc:

- uchylenie ustawy, na podstawie ktorej akt wykonawczy byt wydany,
- uchylenie przepisu ustawy upowazniajacego do wydania tego aktu  wykonawczego,

- zmiana treéci przepisu upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego, polegajaca na istotnej zmianie
ktoregokolwiek z wymogoéw dotyczacych tego aktu.

W analizowanej sprawie, jak juz wspomniano, ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty, ustawy - Karta Nauczyciela oraz ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich
zmienita z dniem 1 stycznia 2009 r. tre$¢ przepisu upowazniajacego rade gminy do wydania aktu
wykonawczego, jakim jest regulamin przyznawania nagrod dla nauczycieli, tj. wprowadzita
poszerzenie kryteriow przyznawania nagréod dla nauczycieli o realizacje zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkofe.

W zwigzku zpowyzszym nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr XXII/168/2005 Rady Gminy
Trzeszczany przestala obowigzywal¢ zmocy prawa zdniem wejScia W zycie zmienionego
upowaznienia.

W $wietle powyzszego brak podstaw prawnych do zamieszczenia w przedmiotowej uchwale
przepisu dotyczacego utraty mocy uchwaly Nr XXII/168/2005 Rady Gminy Trzeszczany z dnia
23 lutego 2005 r.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XIX/148/2016 Rady Gminy
Trzeszczany we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO
Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA
Otrzymuja:

1) Wojt Gminy Trzeszczany
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2) Przewodniczacy Rady Gminy Trzeszczany



		2017-02-01T13:35:04+0000
	Polska
	Paweł Chruściel; Lubelski Urząd Wojewódzki w Lublinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




