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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.335.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 4 pazdziernika 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL.1/200/2017 Rady Gminy Konskowola z dnia 30 sierpnia
2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy
Konskowola, w czesci obejmujacej § 3 ust. 2 w brzmieniu: ,,zapewniajacego prawidlowy proces
kompostowania odpadow i niestwarzajgcego ucigzliwosci dla nieruchomosci sgsiednich. Usytuowanie
kompostownika powinno spelnia¢ warunki okreslone w przepisach Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12.04.2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢é
budynki i ich usytuowanie (Dz. U.2015.1422 t.j.)”, § 12 ust.1 w brzmieniu: ”oraz nieczystosci ciekle”, §
12 ust. 1 pkt 3 oraz § 13 ust. 4 Regulaminu stanowigcego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016 .
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLI/200/2017 Rady Gminy Konskowola z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy Konskowola, w czgsci obejmujacej §
3 ust. 2 w brzmieniu: ,,zapewniajgcego prawidlowy proces kompostowania odpadow i niestwarzajgcego
ucigzliwosci dla nieruchomosci sgsiednich. Usytuowanie kompostownika powinno spetniaé warunki
okreslone w przepisach Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12.04.2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie (Dz. U.2015.1422 tj.)”, § 12 ust.1
w brzmieniu: “oraz nieczystosci ciekte”, § 12 ust. 1 pkt3 oraz § 13 ust. 4 Regulaminu stanowiacego
zatgcznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLI/200/2017 zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 6 wrzesnia 2017 r.

Przedmiotowa uchwat¢ Rada Gminy Konskowola podjeta na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289).

W mysl przywotanego przepisu ustawy, rada gminy, po zasi¢gni¢ciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego (art. 4 ust. 1).

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:
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a) prowadzenie selektywnego zbierania iodbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposéb co najmniej takich
odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory,
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady
zielone oraz odpady budowlane irozbidorkowe stanowigce odpady komunalne, atakze odpadow
komunalnych okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgsSci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw iich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpaddéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby osob korzystajacych z tych pojemnikows;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych 1 nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony)
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiagzkdéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacj i termindw jej przeprowadzania.

Nadto, stosownie do art. 4 ust. 2a ustawy, regulamin moze wprowadzi¢ obowigzek selektywnego
zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a.

Regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku nie moze wykracza¢é poza granice upowaznienia
wynikajacego z art. 4 ust. 2 ustawy. Przepis ten stanowi bowiem delegacje¢ ustawowa dla wydania aktu
prawa miejscowego, $cisle okreslajac zakres spraw, ktére moga by¢ przedmiotem unormowania
uchwaty rady gminy. Upowaznienie to ma charakter wyczerpujacy, co nalezy rozumie¢ W ten
sposob, ze uchwalajac na jego podstawie regulamin czystosci i porzadku, rada powinna
zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie
zagadnien. Wskazujac zakres zagadnien podlegajagcych unormowaniu w regulaminie czystosci
i porzadku, ustawodawca w skonstruowaniu delegacji ustawowej postuzyt si¢ sformulowaniem
"regulamin okresla", co prowadzi do wniosku, ze tre$¢ tego regulaminu musi bezwzglgdnie odpowiadac
zakresowi delegacji ustawowe;j.

Zgodnie ztrescig § 3 ust. 2 Regulaminu utrzymania czystoSci iporzadku na terenie Gminy
Konskowola, przyjetego przedmiotowa uchwala, prowadzenie selektywnego zbierania odpadow
ulegajgcych biodegradacji i bioodpadow pochodzenia roslinnego jest spetnione takze w przypadku gdy
witasciciel nieruchomosci korzysta z przydomowego kompostownika, zapewniajgcego prawidtowy proces
kompostowania odpadow i niestwarzajgcego ucigzliwosci dla nieruchomosci sgsiednich. Usytuowanie
kompostownika powinno spetnia¢ warunki okreslone w przepisach Rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12.04.2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadal
budynki i ich usytuowanie (Dz. U.2015.1422 tj.).

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja w zakresie stow: ,,zapewniajgcego prawidtowy proces
kompostowania odpadow i niestwarzajgcego ucigzliwosci dla nieruchomosci sgsiednich. Usytuowanie
kompostownika powinno spetniaé warunki okreslone w przepisach Rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12.04.2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadal
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budynki iich usytuowanie (Dz.U.2015.1422 tj.)” zostala podjeta zprzekroczeniem granic
upowaznienia przystugujacego Radzie Gminy.

Regulowanie warunkéw poddawania odzyskowi odpadéw wytworzonych na nieruchomosci
w procesie kompostowania wykracza poza ustalony w upowaznieniu ustawowym zakres kompetencji
przystugujacych radzie gminy. Wskazuje na to nie tylko tre$¢ art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci (...),
ktory nie przyznaje radzie gminy takiej kompetencji, ale réwniez regulacje ustawy z dnia 14 grudnia
2012r. o odpadach (Dz. U. z 2016r. poz. 1987, ze zm.).

Ustawa o odpadach zdefiniowala pojecia odzysku odpadow (art. 3 ust. 1 pkt 14) oraz recyklingu
odpadow (art. 3 ust. 1 pkt 23), ktory obejmuje takze kompostowanie (art. 18 ust. 4). Kompostowanie,
jako rodzaj recyklingu organicznego, wchodzi w sktad pojecia odzysku odpadéw (R3 w Zatgczniku
Nr 1 do ww. ustawy), a tym samym nie moze by¢ utozsamiane ze zbieraniem czy tez pozbywaniem si¢
odpadow przez wilasciciela nieruchomosci.

Zgodnie z przepisami ww. ustawy o odpadach odpady, ktérych powstaniu nie udalo si¢ zapobiec,
posiadacz odpadoéw w pierwszej kolejnosci jest obowigzany poddac¢ odzyskowi (art. 18 ust. 2). Zakazuje
si¢ przetwarzania odpadow poza instalacjami lub urzadzeniami (art. 30 ust. 1) przy czym dopuszcza si¢
odzysk poza instalacjami lub wurzadzeniami w przypadku oséb fizycznych prowadzacych
kompostowanie na potrzeby wtasne (art. 30 ust. 2 pkt 3).

Dodatkowo ustawa ta zawiera delegacj¢ dla ministra wlasciwego do spraw srodowiska do okreslenia
w drodze rozporzadzenia warunkéw odzysku odpadow w procesach kompostowania (art. 30 ust. 5).

W zakresie obowigzkoéw wiascicieli nieruchomosci obejmujgcych zbieranie powstatych na
terenie nieruchomos$ci odpadéw komunalnych (art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach), regulamin winien okre§la¢ wskazanie zakresu selektywnego zbierania
1 odbierania odpadéw komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a), rodzaj i minimalng pojemno$¢ pojemnikow
do zbierania odpadow komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt2) oraz cze¢stotliwos¢ i sposdéb pozbywania si¢
odpadéw komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 3).

Jak juz wspomniano, elementy obligatoryjne regulaminu utrzymania czystosci i porzadku gminie sa
okreslone szczegdtowo w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Okre§lenie
to ma charakter wyczerpujacy, a wykladnia rozszerzajaca, pozwalajaca na zastosowanie tego przepisu
dla uregulowania innych kwestii, ktére nie zostalty w nim wymienione, jest niedopuszczalna.

W § 12 ust. 1 Regulaminu okres$lono, ze odpady komunalne oraz nieczystosci ciekte odbierane od
wilascicieli nieruchomosci przez przedsiebiorce podlegajg zagospodarowaniu w nastgpujgcy sposob:

1) odpady zmieszane, oraz odpady zielone — przedsigbiorca przekazuje obowigzkowo do Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych, wskazanego w Wojewodzkim Planie Gospodarki Odpadami dla
Wojewodztwa Lubelskiego jako instalacji regionalnej, a w przypadku jej awarii — do instalacji zastepczeyj,

2) odpady selektywnie zebrane — przedsigbiorca przekazuje do odpowiedniego zaktadu odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow komunalnych , zgodnie z hierarchiq postgpowania z odpadami,

3) nieczystosci ciekle odebrane ze zbiornikow bezodptywowych przedsiebiorca obowigzkowo przekazuje do
oczyszczalni Sciekow.

W ocenie organu nadzoru regulacje te, w zakresie w jakim odnosza si¢ do nieczystosci ciektych
nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia wynikajgcego z art. 4 ust. 2 pkt 5 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Przepis ten zawiera delegacje do okreslenia w regulaminie wymagan
wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami, ktory zgodnie z przepisami ustawy z dnia
1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach oraz niektoérych innych
ustaw (art. 14) dotyczy odpadow wytworzonych na obszarze wojewodztwa oraz przywozonych na jego
obszar, w tym odpadéw komunalnych, odpadow ulegajacych biodegradacji, odpadéw opakowaniowych
i odpadoéw niebezpiecznych. Zakres planu nie obejmuje natomiast nieczystosci cieklych odbieranych od
wiascicieli nieruchomosci.

Tym samym postanowienia § 12 ust. 1 regulaminu w zakresie stow: ,,oraz nieczystosci ciekte”
iust. 1 pkt 3 zostaty podjete z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego
z art. 4 ust. 2 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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Ponadto nalezy wskazaé, iz stacje zlewne powinny by¢ okre$lone w zezwoleniu na oprdéznianie
zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych (art. 9 ust.laa ustawy). Kwestie te
nie mieszcza si¢ zatem w zakresie upowaznienia okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z § 13 ust. 4 Regulaminu hodowca zwierzqt domowych zobowiqzany jest spetnia¢c wymogi
okreslone dla hodujgcych zwierzeta gospodarskie na obszarach wylgczonych z produkcji rolniczej
okreslonychw § 14.

Wprowadzenie powyzszego zapisu wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacego
z art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy.

Zgodnie zugruntowanym  orzecznictwem sadow  administracyjnych, pojecie  "zwierzat
gospodarskich", zawarte w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
nalezy rozumie¢ zgodnie =z definicja zawarta w art. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 czerwca 2007 r.
o organizacji, hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich (Dz. U. Nr 133, poz. 921, ze zm.).

Wymogi okreslone w regulaminie dotyczace wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich moga
dotyczy¢ zatem gatunkoéw okreslonych we wskazanym wyzej przepisie i brak podstaw prawnych, aby
obejmowac zakresem regulacji dotyczacej zwierzat gospodarskich takze zwierzeta domowe.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XLI/200/2017 we wskazanym zakresie,
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
Wojewoda Lubelski
Przemyslaw Czarnek
Otrzymuja:

1) Wéjt Gminy Konskowola
2) Przewodniczacy Rady Gminy Konskowola
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