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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131.359.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 16 pazdziernika 2017 r.

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly Nr XXV1/173/2017 Rady Gminy
Wisznice z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr
XV/103/2016 Rady Gminy Wisznice z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Wisznice — ETAP 1

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r.
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVI/173/2017 Rady Gminy Wisznice z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr XV/103/2016 Rady Gminy Wisznice z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Wisznice — ETAP 1

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXV1/173/2017 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 15 wrzesnia 2017 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Wisznice dokonata zmiany uchwaty Nr XV/103/2016 Rady Gminy
Wisznice z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Wisznice — ETAP L.

Zgodnie z§ 1kwestionowanej uchwaty, Rada Gminy dokonata zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Wisznice uchwalonego uchwata Nr XV/103/2016 w taki sposob,
iz dotychczasowemu § 49 ust. 1 pkt 3 lit. d uchwaty Nr XV/103/2016: “d) linie zabudowy: wg rysunku
planu — nieprzekraczalna linia zabudowy w odlegtosci 30 m od linii rozgraniczajgcej drogi wojewodzkiej
812, 10 m od linii rozgraniczajgcej drogi gminnej 101254L” zostalo nadane nowe brzmienie: “d) linie
zabudowy: wg rysunku planu — nieprzekraczalna linia zabudowy w odlegtosci 20 m od linii rozgraniczajgcej
drogi wojewodzkiej 812, 10 m od linii rozgraniczajqcej drogi gminnej 101254L .

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22017 r. poz. 1073), plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on
ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie
realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan
wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czes¢
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tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowig zatgczniki
do uchwaly.

Zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje wtakim trybie, wjakim sg one uchwalane
(art. 27 ustawy).

Zgodnie za$ z art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

W ocenie organu nadzoru, przyjeta przez Rade Gminy Wisznice uchwata Nr XXVI1/173/2017 zostata
podjeta z istotnym naruszeniem trybu sporzadzania planu miejscowego.

Jak wskazuje orzecznictwo sgdowo-administracyjne, pojgcie trybu sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego odnosi si¢ do sekwencji czynnosci, jakie podejmuja organy w celu
doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego (zmiany planu), poczawszy od uchwaly o przystapieniu
do sporzadzenia planu (zmiany planu), a skonczywszy na uchwaleniu planu (zmiany planu). Tryb ten zostat
unormowany w przepisach art. 14 ust. 1 i art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wskazana procedura powinna zosta¢ przeprowadzona réwniez przy zmianie planu miejscowego. Nie
ulega watpliwosci, ze w celu dokonania zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
powinna zostaé w pierwszym etapie podjeta uchwata o przystgpieniu do sporzadzenia zmiany planu oraz
finalnie, po przeprowadzeniu przewidzianej w ustawie procedury - uchwata konczaca postgpowanie, tj.
uchwalta w sprawie zmiany planu miejscowego. Stanowisko takie nie budzi watpliwosci w orzecznictwie
sgdowo-administracyjnym.

Z tych wzgledow miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, bedacy aktem prawa miejscowego,
nie moze podlega¢ zmianie bez zachowania trybu okreslonego przepisami ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym.

Kwestionowana uchwata wprowadzajagca zmiang¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Wisznice uchwalonego uchwatg Nr XV/103/2016 podj¢ta zostata bez zachowania trybu okreslonego
w ww. ustawie. W ocenie organu nadzoru stanowi to istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia
uchwaty, stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W wyjasnieniach udzielonych przez Woéjta Gminy Wisznice pismem z dnia 28 wrze$nia 2017 r. (znak:
PG.0001.7.2017) wskazano, iz ,,Rada Gminy uchwalita zmiane Planu miejscowego, po stwierdzeniu, Ze
nie narusza ona ustalen studium, rozstrzygajqc jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu
zmiany planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w zmianie planu, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore nalezq do zadan wlasnych gminy, oraz zasad ich finansowania (...). W zwigzku
z wielkoscig ww. opracowania, na ktorq ztozyto sie 58 rysunkow stanowigcych zatgcznik Nr 1 do uchwaty,
zostala przeoczona rozbieznos¢ miedzy Zalgcznikiem Nr 1, rys. nr 33, a zapisami § 49 ust. 1, pkt 3 lit d)
w tresci uchwaty. Rozbieznos¢ wynika z bledu pisarskiego powodujgcego nieprawidiowe okreslenie linii
zabudowy w tresci uchwaty, ktora wynosi 30 m od krawedzi jezdni drogi wojewddzkiej nr 812, na rysunku
odleglos¢ ta wynosi zas 20 m.

Z przytoczonego zapisu (...) obowiqzujgcej uchwaly, brzmigcego ,,linie zabudowy: wg rysunku planu
nieprzekraczalna linia zabudowy w odlegtosci 30 m od linii rozgraniczajgcej drogi wojewodzkiej 812, 10 m
od linii rozgraniczajqcej drogi gminnej 101254L " wynika, iz intencjg sporzqdzajqcego zmiang miejscowego
planu (...) bylo odwolanie si¢ w pierwszej kolejnosci do rysunku planu, zas wartosci odleglosci linii
zabudowy od krawedzi jezdni drog publicznych byly informacjq uzupelniajgcq, przedstawiajgcq ustalenia
rysunku w formie opisowej.

Gmina Wisznice, w wyniku stwierdzenia ww. opisanego bledu pisarskiego zdecydowata si¢ podjgc
uchwate zmieniajqcq, ktora wprowadzita korekte zapisu § 49 ust. 1, pkt 3 lit d) uchwaly Nr XV/103/2016
(...) ustanawiajgc odlegtos¢ zabudowy na 20 m od krawedzi jezdni drogi wojewodzkiej nr 812. (...) intencjg
ustawodawcy w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym byto wprowadzenie aktu prawa
miejscowego jakim jest plan zagospodarowania przestrzennego w celu uproszczenia procesu inwestycyjnego
przy zachowaniu zasady zrownowazonego rozwoju i ochronie tadu przestrzennego. Prowadzenie procedury
okreslonej w art. 17 ustawy (...) do zmiany polegajgcej na sprostowaniu bledow oczywistych w uchwalonej
uchwale przeczyloby przedstawionym wyzej intencjom ustawodawcy”.
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W ocenie organu nadzoru uznanie przez organy Gminy, iz celowe jest dokonanie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego moze stanowi¢ podstawe do wszczecia procedury planistycznej
opisanej w ustawie. Natomiast podj¢cie uchwaly o zmianie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, bez zachowania wlasciwego trybu, jak wskazano powyzej, stanowi podstawe do
stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 sierpnia 2010 r., sygn.
akt: IT OSK 1488/10: ,, Wejscie w zZycie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w brzmieniu
opublikowanym w organie promulgacyjnym, wywotuje okreslone skutki prawne (wigze adresatow). Z zasady
demokratycznego panstwa prawa wynika, ze obywatel ma prawo oczekiwac rozstrzygniecia indywidualnej
sprawy na podstawie aktu prawnego w brzmieniu ogloszonym we wlasciwym organie promulgacyjnym.
Obowigzywanie przepisu zamieszczonego w dzienniku urzedowym ma walor bezwzgledny, formalny. Wynika
to zcelow ifunkcji ogloszenia aktu (przepisu prawnego). Ztych wzgledow miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego nie moze podlega¢ zmianie bez zachowania trybu okreslonego
przepisami ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (por. wyrok Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 23 czerwca 2008 r., sygn. akt II OSK 366/08, Centralna Baza Orzeczen Sqdow
Administracyjnych). W ramach uprawnien wynikajgcych z wiladztwa planistycznego gmina moze zmienic¢
w planie miejscowym dotychczasowe przeznaczenie okreslonych obszarow gminy, ale tylko w granicach
zakreslonych ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego iz
zachowaniem procedury planistycznej. Natomiast zmiany w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego w drodze sprostowania, a wigc bez zachowania trybu, w jakim plan i studium sq uchwalane
stanowitoby obejscie art. 27 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym”.

Poglad, iz dokonanie zmiany obowigzujacego planu miejscowego poza trybem jego uchwalania jest
sprzeczne z art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z przepisami tej
ustawy regulujacymi sposob uchwalania planu (art. 14, art.15, art. 16, art. 17, art. 19, art. 20, art. 21, art. 24),
za$ naruszenie tych zasad wywotuje skutek niewaznosci przewidziany w art. 28 ust. 1 ww. ustawy — nalezy
uzna¢ za ugruntowany w orzecznictwie sagdéw administracyjnych (por. m. in. wyroki WSA we Wroctawiu
z dnia 19 kwietnia 2016r., Il SA/Wr 131/16; WSA w Olsztynie z dnia 26 stycznia 2016r., I SA/O1 1063/15;
NSA z dnia 8 sierpnia 2014r. , Il OSK 1656/14).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXV1/173/2017 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI
Przemystaw Czarnek

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Wisznice
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wisznice
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