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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.29.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 31 stycznia 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XX1/140/16 Rady Gminy Sawin z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie uchwalenia Programu wspoélpracy Gminy Sawin z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o0 dzialalno$ci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie na 2017 rok, w czesci obejmujacej Rozdzial 12 ust. 7, 8, 9, 10, 12, 13,
15 oraz Rozdzial 13 ust. 2 programu stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446, z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX1I/140/16 Rady Gminy Sawin z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Programu
wspolpracy Gminy Sawin zorganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na
2017 rok, w czesci obejmujacej Rozdziat 12 ust. 7, 8, 9, 10, 12, 13, 15 oraz Rozdzial 13 ust. 2 programu
stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXI/140/16 Rady Gminy Sawin zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 9 stycznia
2017 r.

Rada Gminy Sawin dziatajac na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i0 wolontariacie (Dz.U. z2016r. poz. 1817) uchwata Nr XXI/140/16 przyjeta
»Program wspolpracy Gminy Sawin z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na
2017 rok”, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy,
roczny program wspolpracy zorganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3. Roczny program wspoélpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu.
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Natomiast przepis art. 5a ust. 4 ustawy 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie zawiera

katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez rad¢ w programie wspOlpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9
10)
11)

Zgodnie z nim, obligatoryjnymi elementami rocznego programu wspotpracy sa w szczegdlnosci:
cel gtowny i cele szczegdlowe programu;
zasady wspolpracy;
zakres przedmiotowy;
formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
priorytetowe zadania publiczne;
okres realizacji programu;
sposob realizacji programu;
wysoko$¢ §rodkoéw planowanych na realizacj¢ programu;
sposob oceny realizacji programu;
informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

tryb powotywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych

konkursach ofert.

Przytoczony przepis art. 5a ust. 4 ustawy okresla niezbedne minimum postanowien, jaki powinna
zawiera¢ uchwata ustanawiajaca program wspotpracy.

W Rozdziale 12 programu, zatytulowanym: ,,Tryb powotywania izasady dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert” Rada Gminy Sawin przyjeta, ze:

Do czlonkéw komisji, biorgcych udzial w opiniowaniu ofert, stosuje sie przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1990 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016r. poz. 23) dotyczgce
wylqczenia pracownika (Ust. 7).

Czlonkowie komisji, po zapoznaniu si¢ z wykazem zloZonych ofert, skladajq oswiadczenia o nie
pozostawaniu w takim stosunku prawnym lub faktycznym z biorgcym udziat w procedurze konkursowej,
ktory mogtby budzi¢ uzasadniong wqtpliwosé, co do ich bezstronnosci podczas oceniania ofert lub
W przeciwnym wypadku powiadamiajgc o rezygnacji z prac komisji (ust. 8).

Komisja moze dziata¢ bez osob wskazanych przez Organizacje, kolejno wybranych przez Wojta,
jezeli:

1) Zadna Organizacja nie wskaze 0s6b do sktadu Komisji;

2) wskazane osoby nie wezmq udziatu w pracach komisji;

3) wszystkie osoby podlegajq wykluczeniu z prac komisji na podstawie przepisow ustawy (ust. 9).

W pracach komisji, na zaproszenie przewodniczgcego komisji mogq uczestniczy¢ takze z glosem
doradczym, osoby posiadajgce specjalistyczng wiedze w dziedzinie, obejmujgcej zakres zadan
publicznych, ktorych konkurs dotyczy (ust. 12).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje stanowig nieuprawniong modyfikacje przepisow
ustawowych zawartych w art. 15 ust. 2a-2b i ust. 2d-2f ustawy o0 dziatalnos$ci pozytku publicznego
i wolontariacie.

Zgodnie z przywotanymi przepisami, organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs
ofert powotuje komisje konkursowg w celu opiniowania ztozonych ofert (art. 15 ust. 2a).

W sktad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodza
przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki (art. 15 ust. 2b).

W sktad komisji konkursowej wchodza osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem osob wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorace udzial w konkursie (art. 15 ust. 2d). Komisja konkursowa
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moze dziata¢ bez udziatu os6b wskazanych przez organizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3, jezeli:

1) zadna organizacja nie wskaze 0sob do sktadu komisji konkursowej lub
2) wskazane osoby nie wezmg udziatu w pracach komisji konkursowej, lub

3) wszystkie powotane w sktad komisji konkursowej osoby podlegaja wytaczeniu na podstawie art. 15 ust. 2d
lub art. 15 ust. 2f (art. 15 ust. 2da).

Mocg ustawy zdnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego i0
wolontariacie oraz ustawy o fundacjach (Dz. U. z 2015r. poz. 1339) zostalo nadane nowe brzmienie
art. 15 ust. 2e, zgodnie z ktorym komisja konkursowa moze korzysta¢ z pomocy osob posiadajacych
specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy.

Ponadto, ustawa zmieniajaca w art. 15 po ust. 2e dodata ust. 2ea, ktory stanowi, iz osoby, o ktorych
mowa W ust. 2e, moga w SzCzegdlnosci:

1) uczestniczy¢ w pracach komisji z gtosem doradczym;
2) wydawac¢ opinie.

W mysl art. 15 ust. 2f ustawy, do cztonkéw komisji konkursowej biorgcych udziat w opiniowaniu
ofert stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22013 r. poz. 267, oraz z 2014 r. poz. 183) dotyczace wytaczenia pracownika.

Kwestia sktadu komisji konkursowej, a takze wylaczenia w tym zakresie, zostaly zatem okreslone
przez ustawodawce. Przywotane regulacje nie dajg Radzie Gminy Sawin podstaw do wkraczania
W ustawowo unormowang sfer¢ cztonkostwa w komisji konkursowej.

Powtarzanie regulacji ustawowych, a tym bardziej ich modyfikacja przez przepisy uchwaty moze
doprowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem
liczy¢ si¢ ztym, ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaly, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji
ustawodawcy. Nalezy zatem uzna¢, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu
istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest
tyko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byl poglad, Zze powtorzenia
i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (por. m. in. wyroki NSA
zdnia 16 czerwca 1992 r. sygn. akt 1l SA 99/92, ONSA 1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 r.
sygn. akt 11 SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996 r. sygn. akt SA/Wr 2761/95).

Odnoszac si¢ dodatkowo do postanowien zawartych w rozdziale 12 ust.7i8 przedmiotowego
programu, dotyczacych kwestii wyltaczenia czlonkéw komisji konkursowej, nalezy podkresli¢, ze
stosownie do tre$ci art. 15 ust. 2f ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i0 wolontariacie,
zastosowanie bedzie mial wtym zakresie art. 24 K.p.a., okreslajacy sytuacje, w ktorych pracownik
organu administracji publicznej podlega wytaczeniu od udziatu w postepowaniu.

Jak podkre$la Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 19 marca 2014 r.,
sygn. akt III SA/Wr 71/14 , unormowania zawarte wart.24§ 1i§ 3kp.a. majg charakter
bezwzglednie obowiqzujgCy | w sytuacji, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie co do powigzania jurora
Z oferentem, powinny obligowaé wojta, jako powolujqcego komisje konkursowq, do odsuniecia takiego
czlonka komisji konkursowej od wszystkich czynnosci dokonywanych w postepowaniu ofertowym
obejmujgcym to samo przedsiewziecie. Myslg lezgcg u podstaw rozwiqgzan normatywnych przyjetych
wart. 24 k.p.a. bylo niewgtpliwie dgzenie do zachowania bezstronnosci i obiektywizmu o0sob
uczestniczgcych w calym postepowaniu, we wszystkich jego fazach, anie jedynie W niektorych
[fragmentach, zwlaszcza gdy w takim postepowaniu wystepuje wielos¢ podmiotow konkurujgcych ze sobg
W ubieganiu sie o stosowng koncesje, czy tez zezwolenie, jak i o przyjecie oferty. Nieprzypadkowo zatem
w art. 15 ust. 2f ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie odestano do przepisow
k.p.a. dotyczgcych wylqczenia pracownika ™.

W Rozdziale 12 ust. 10 programu Rada Gminy okreslita, iz czlonkowie komisji z tytulu prac
nie otrzymujg wynagrodzenia. Przytoczona regulacja programu wykracza poza zakres upowaznienia
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zawartego wart. 5a ust. Lwzw. zart.5a ust. 4 ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego i0
wolontariacie.

Organ stanowigcy jednostki  samorzadu terytorialnego, realizujac  delegacje  art. 5a
ust. 4 pkt 11 ustawy o0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, nie ma kompetencji do
wprowadzania w programie zapisow dotyczacych okre$lenia zasad, na jakich poszczegdlni cztonkowie
komisji beda uczestniczy¢ wjej pracach, gdyz tak nalezy interpretowaé przepis decydujacy
0 przystugiwaniu badz nieprzystugiwaniu cztonkom komisji wynagrodzenia za udziat w jej pracach.

Zasady uczestnictwa poszczegdlnych cztonkoéw komisji w jej pracach (w tym m. in. rozstrzygnigcie
0 przystugujacym im z tego tytutu konkretnych uprawnien) nie moga by¢ uznane za tozsame z zasadami
dziatania komisji konkursowych jako podmiotu opiniujacego oferty w konkursach ofert (por. wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 23 lipca 2014 r. sygn. akt 111 SA/Wr 175/14).

W Rozdziale 12 w ust. 13 programu Rada Gminy wskazata natomiast, ze Komisja obraduje na
posiedzeniach zamknigtych, bez udziatu oferentow.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie takiej regulacji pozostaje w sprzecznosci z wyrazong
w art. 5 ust. 3 ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie zasada jawnosci wspotpracy
organow wladzy publicznej i podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego. Wyrazona
W tym przepisie zasada jawnosci odnosi si¢ do wszelkich kwestii zwigzanych z relacjami pomig¢dzy
organami administracji, a podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, a wigc takze i do
funkcjonowania komisji konkursowych (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2014 r.
sygn. akt 111 SA/Wr 180/14).

W Rozdziale 12 ust. 15 programu Rada Gminy przyjeta, ze dalszej ocenie podlegajq tylko oferty
spetniajgce wymogi, o ktorych mowa w ust. 14.

Z treSci art. 15 ust. 1 ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie wynika w sposob
bezposredni, iz oferty rozpatruje organ administracji publicznej. Tym samym ten wlasnie organ jest
wylacznie uprawniony do rozstrzygania, czy oferta bedzie podlegata odrzuceniu.

Organ wykonawczy gminy, do ktérego nalezy, w mysl art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie ogloszenie otwartego konkursu ofert, bedzie bowiem oceniat, m.
in. w oparciu o kryteria zawarte w art. 15 ust. 1 ustawy oraz przedstawiong przez komisje konkursowa
opini¢ co do zlozonych ofert, czy oferta spetnia wymogi formalne iprawne uprawniajace ja do
otrzymania dotacji.

Rada nie moze za$ wskazywa¢ okoliczno$ci wykluczajacych dang oferte z konkursu ani udziela¢
komisji konkursowej kompetencji do podejmowania decyzji w tym zakresie.

Zgodnie zart. 15 ust. 2a ustawy dziatalnosci pozytku publicznego i0 wolontariacie, organ
administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje komisj¢ konkursowa w celu
opiniowania ofert. Oznacza to, ze zadaniem komisji jest opiniowanie ofert, nie za§ rozstrzyganie
0 wynikach konkursu czy tez decydowanie o dalszym udziale w nim poszczegolnych ofert.

Ponadto w Rozdziale 13 ust. 2 programu wprowadzono zapis, izWw Sprawach nieuregulowanych
W niniejszym Programie zastosowanie majg przepisy Ustawy.

W ocenie organu nadzoru wskazana powyzej regulacja narusza art. 87 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1). Zrodtami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organéw, ktore je stanowity,
akty prawa miejscowego (ust. 2).

Przyjeta przez Rade Gminy regulacja Rozdziatlu 13 ust. 2 programu godzi w obowigzujacy
hierarchiczny system zrodet prawa. W kwestionowanym zapisie wyraznie zastrzezono, ze w pierwszym
rzedzie zastosowanie znajduje uchwala, a dopiero w sprawach w nim nieuregulowanych powszechnie
obowigzujace przepisy prawa. Tym samym przyznano pierwszenstwo przepisom uchwaly przed
ustawami.
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Zastrzezenie, jakie zostalo zawarte w przywolanym zapisie programu dopuszczalne jest jedynie
w aktach tego samego rzedu. Niezgodne z Konstytucjg jest za$§ stawianie przepisOw uchwaly Rady
Gminy przed przepisami ustawy.

Whprowadzenie takich regulacji w uchwale stanowi naruszenie prawa ipowoduje koniecznos¢
eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji (wyrok WSA w Lublinie z dnia 9 maja 2011 r. sygn. akt
II SA/Lu 150/11, wyroki WSA we Wroctawiu z dnia 30 kwietnia 2012 r. sygn. akt Il SA/Wr 128/12,
z dnia 5 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il SA/Wr 81/12 oraz z dnia 15 marca 2007 r. sygn. akt. 1l SA/Wr
745/06).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XX1/140/16 we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO
Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA
Otrzymuja:

1) Przewodniczacy Rady Gminy Sawin
2) Woéjt Gminy Sawin
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