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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.362.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 20 pazdziernika 2017 r.

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly Nr XXI1/202/2017 Rady Powiatu w Hrubieszowie z dnia
14 wrze$nia 2017 r. w sprawie okreslenia szczegélowych zasad, sposobu i trybu umarzania,
odraczania lub rozlozenia na raty naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym
przypadajacych Powiatowi Hrubieszowskiemu lub jego jednostkom organizacyjnym, w cze$ci
obejmujacej § 2 pkt 7 i 8 uchwaly.

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 1.
poz.814, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXI1/202/2017 Rady Powiatu w Hrubieszowie zdnia 14 wrzesnia 2017 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozlozenia na raty naleznosci
pienieznych o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych Powiatowi Hrubieszowskiemu Iub jego
jednostkom organizacyjnym, w cze¢sci obejmujgcej § 2 pkt 7 i 8 uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 25 wrzes$nia 2017 1.

Przedmiotowg uchwate¢ Rada Powiatu w Hrubieszowie podjeta m.in. na podstawie art. 59 ust. 1-
3 iart. 59a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze
zm.).

W mys$l powolanego art. 59 ustawy o finansach publicznych, w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dluznika lub interesem publicznym naleznos$ci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny,
przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym
w art. 9 pkt 3, 41 13, mogg by¢ umarzane, terminy ich splaty moga zosta¢ odroczone lub platnos$¢ tych
nalezno$ci moze zosta¢ rozlozona na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4 (ust. 1). Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresli szczegdlowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktéorych mowa w ust. 1, warunki
dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz
wskaze organ lub osobg¢ uprawnione do udzielania tych ulg (ust. 2). Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego moze, w drodze uchwaty, postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg, o ktorych mowa w ust. 1,
w przypadku wystapienia okoliczno$ci wymienionych w art. 56 ust. 1 (ust. 3).

Zgodnie zart. 59a ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze, wdrodze uchwaly, postanowi¢ o niedochodzeniu naleznosci o charakterze
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cywilnoprawnym przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym
wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 1 13, ktérych kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zi.

W § 2 pkt 7 przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu zamie$cita wlasng definicj¢ ,,waznego interesu
dtuznika”. Zgodnie tym przepisem, ilekro¢ w uchwale jest mowa o Waznym interesie dtuznika - nalezy
przez to rozumieC¢ w szczegolnosci sytuacje finansowq, majqtkowg Ilub spoteczng diuznika, rowniez
gospodarczg, w ktorej zaplata w calosci naleznosci pienieznej bqgdz jej czesci mogtaby zagrozi¢ dalszej
egzystencji diuznika, a przypadku osob fizycznych rowniez osob pozostajgcych na jego utrzymaniu.

Natomiast stosownie do tresci § 2 pkt 8 uchwaty, ilekro¢ w uchwale jest mowa o interesie publicznym -
nalezy przez to rozumiec¢ potrzebe (dobro), ktorej zaspokojenie powinno stuzyé zbiorowosci lokalnej lub
catemu spoleczenstwu, np. sytuacja, kiedy zaplata naleznosci pienigznej bqdz jej czesci mogtaby
spowodowac koniecznos¢ siggania przez diuznika do srodkow pomocy panstwa, gdyz nie bedzie w stanie
zaspokoic¢ swoich potrzeb materialnych.

Powyzsze regulacje uchwaty zostaly przyjete z przekroczeniem granic upowaznienia wynikajacego
z art. 59 ust. 2 i 3 oraz art. 59a ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Uzyte przez ustawodawce¢ w przytoczonym wyzej art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych pojecia
,wazny interes dtuznika” oraz ,,interes publiczny” sg pojeciami nieostrymi, co powoduje, iz ich tresé
powinna by¢ oceniana w kontekscie konkretnej, indywidualnej sprawy. Ocena, czy taki interes zachodzi,
dokonywana jest przez organ do tego uprawniony w oparciu o zgromadzany materiat dowodowy. Przestanki
te maja bowiem charakter klauzul generalnych. Ich zastosowanie zostalo pozostawione uznaniu organu
rozstrzygajacego, opartemu na rozwazeniu okolicznosci (stanu faktycznego) w kazdym indywidualnym
przypadku. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie jest natomiast uprawniony do
formutowania przestanek albo uszczegotawiania ustawowych przestanek bedacych podstawa do stosowania
ulg. Dzialanie takie nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia przyznanego w art. 59 ust.213 ustawy
o finansach publicznych.

W tresci § 2 pkt 7 i 8 uchwaty Rada Powiatu w Hrubieszowie dokonata takiego wtasnie uszczegotowienia
ustawowych pojec ,,waznego interesu dluznika” czy ,,interesu publicznego”.

Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego winny
regulowa¢ kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete na jej podstawie normy
uzupetniaty, wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowiazujace ksztaltujace prawa
1 obowigzki ich adresatéw. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nieobjetych dotad zadng norma o charakterze
powszechnie obowiazujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajagcego m.in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktérego wilasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Zatem z istoty
aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje
ustawowg, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikowaniu wigzacych go norm o charakterze
powszechnie obowiazujacym.

Rada Powiatu obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe
w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, aw tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢
uregulowang ustawa.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$¢ formulowania zawartych
wniej postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie
i kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa.

Ustawa o finansach publicznych okresla w art. 59 ust. 1 przypadki, kiedy mozna zastosowaé ulgi
polegajace na umorzeniu oraz odroczeniu lub rozlozeniu na raty splaty naleznosci cywilnoprawnych
przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym. Tre$¢ ustawowego
upowaznienia zawartego w art. 59 ust. 2 tej ustawy nie przewiduje kompetencji dla organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego, by miat aktem prawa miejscowego w jakikolwiek sposéb okreslac,
uscisla¢ czy rozwijac przestanki przyznawania tych ulg.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXI1/202/2017 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

w z. WOJEWODY LUBELSKIEGO
Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA

Otrzymuja:

1) Starosta Hrubieszowski

2) Przewodniczacy Rady Powiatu w Hrubieszowie
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