
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.347.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 6 października 2017 r.

stwierdzające nieważność uchwały Nr XXXII/153/17 Rady Gminy Ułęż z dnia 30 sierpnia 2017 r. 
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów 

zamieszkałych na terenie Gminy Ułęż, w części obejmującej § 13 Regulaminu udzielania pomocy 
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie Gminy Ułęż, stanowiącego 

załącznik do uchwały

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  (Dz. U. z 2016 r. 
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXXII/153/17 Rady Gminy Ułęż z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie uchwalenia 
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie 
Gminy Ułęż, w części obejmującej § 13 Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze 
socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie Gminy Ułęż, stanowiącego załącznik do uchwały.

Uzasadnienie

Uchwała Nr XXXII/153/17 Rady Gminy Ułęż została doręczona organowi nadzoru w dniu 8 września 
2017 r.

Przedmiotową uchwałę Rada Gminy Ułęż podjęła na podstawie art. 90f ustawy z dnia 7 września 1991r. 
o systemie oświaty (Dz. U. z 2016r. poz.1943, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem rada gminy uchwala 
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie 
gminy, kierując się celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w którym określa w szczególności:

1) sposób ustalania wysokości stypendium szkolnego w zależności od sytuacji materialnej uczniów i ich 
rodzin oraz innych okoliczności, o których mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela się stypendium szkolnego w zależności od potrzeb uczniów zamieszkałych na 
terenie gminy;

3) tryb i sposób udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposób udzielania zasiłku szkolnego w zależności od zdarzenia losowego.

W § 13 Regulaminu, stanowiącego załącznik do przedmiotowej uchwały, Rada Gminy postanowiła, 
że: „stypendium szkolne uchyla się, jeżeli uczeń:

1)  przerwał naukę w szkole;

2)  został skreślony z listy uczniów;
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3)  ustały przyczyny, które stanowiły podstawę przyznania stypendium” (ust. 1)

„Rodzice ucznia otrzymującego stypendium, opiekunowie prawni, pełnoletni uczeń lub dyrektor 
szkoły albo ośrodka, do których uczęszcza uczeń, słuchacz lub wychowanek są obowiązani w terminie 
7 dni zawiadomić organ przyznający stypendium o wystąpieniu przyczyn wstrzymania lub cofnięcia 
stypendium, o których mowa w ust. 1” (§ 13 ust. 2).

„Decyzje w sprawie wstrzymania, cofnięcia stypendium lub zwrotu nienależnie pobranego 
stypendium, bądź odstąpienia od żądania zwrotu, wydaje Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Ułężu” (§ 13 ust. 3). 

„W przypadku niedostarczenia dokumentów stanowiących podstawę wypłaty stypendium w formie 
pokrycia kosztów udziału ucznia w zajęciach edukacyjnych, o których mowa w § 6 ust. 1 regulaminu, 
Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Ułężu wydaje decyzję o wygaśnięciu decyzji 
przyznającej stypendium, w trybie art. 162 Kodeksu postępowania administracyjnego” (§ 13 ust. 4).

W ocenie organu nadzoru regulacje cytowanego § 13 Regulaminu wykraczają poza upoważnienie 
z art. 90f ustawy o systemie oświaty.

Ustawodawca określa w art. 90o ust. 1 ustawy, iż rodzice ucznia otrzymującego stypendium szkolne 
są obowiązani niezwłocznie powiadomić organ, który przyznał stypendium, o ustaniu przyczyn, które 
stanowiły podstawę przyznania stypendium szkolnego. Przepis ust. 1 stosuje się odpowiednio do 
pełnoletniego ucznia (ust. 2). Przepis ust. 1 stosuje się odpowiednio do dyrektora szkoły, kolegium 
nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium języków obcych, kolegium pracowników służb 
społecznych lub ośrodka, o którym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2, w przypadku gdy dyrektor poweźmie 
informację o ustaniu przyczyn, które stanowiły podstawę przyznania stypendium szkolnego (ust. 3). 
Stypendium szkolne wstrzymuje się albo cofa w przypadku ustania przyczyn, które stanowiły podstawę 
przyznania stypendium szkolnego (ust. 4). Należności z tytułu nienależnie pobranego stypendium 
szkolnego podlegają ściągnięciu w trybie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w administracji 
(ust. 5). Wysokość należności podlegającej zwrotowi oraz termin zwrotu tej należności ustala się 
w drodze decyzji administracyjnej (ust. 6).  

Przepis art. 90o ustawy precyzyjnie reguluje zarówno kwestię konieczności informowania o zmianie 
okoliczności stanowiących podstawę przyznania stypendium szkolnego i podmioty do tego zobowiązane 
jak i kwestię wstrzymania lub cofnięcia stypendium i wydawania decyzji w tym zakresie 
nie pozostawiając radzie gminy żadnych uprawnień w tym zakresie.  

Wprawdzie określona w art. 90f ustawy o systemie oświaty norma kompetencyjna ma charakter 
otwarty, rada bowiem uchwala regulamin, uwzględniając „w szczególności” elementy wymienione 
w pkt 1-4, jednak fakt, iż rada może unormować także inne sprawy nie oznacza pełnej dowolności 
w zakresie ustalania regulaminu udzielania pomocy materialnej.  

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. 
Oznacza to, iż każda norma kompetencyjna musi być tak realizowana, aby nie naruszała innych 
przepisów ustawy. Zakres upoważnienia musi być zawsze ustalany przez pryzmat zasad 
demokratycznego państwa prawnego, działania w granicach i na podstawie prawa oraz innych 
przepisów regulujących daną dziedzinę.

Uchwała w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest aktem 
prawa miejscowego obowiązującym na obszarze Gminy Ułęż. Jako akt prawa miejscowego uchwała 
nie powinna powtarzać, ani tym bardziej modyfikować treści przepisów ustawowych.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieważności uchwały Nr XXXII/153/17 we wskazanym zakresie 
jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem w terminie 30 dni od daty jego 
doręczenia.

  

 

Wojewoda Lubelski

Przemysław Czarnek

Otrzymuje:

1) Wójt Gminy Ułęż

2) Przewodniczący Rady Gminy Ułęż
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