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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.347.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 6 pazdziernika 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXI1/153/17 Rady Gminy Ulez z dnia 30 sierpnia 2017 r.

w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkalych na terenie Gminy Ulez, w czeSci obejmujacej § 13 Regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie Gminy Ulez, stanowiacego
zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z20167.
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XXXII/153/17 Rady Gminy Ulez zdnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie
Gminy Ulez, wcze$ci obejmujgcej § 13 Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Ulez, stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXI1/153/17 Rady Gminy Ulez zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 8 wrzesnia
2017 1.

Przedmiotowa uchwat¢ Rada Gminy Utez podjeta na podstawie art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z2016r. poz.1943, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem rada gminy uchwala
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegoInosci:

1) sposodb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidw 1iich
rodzin oraz innych okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkalych na
terenie gminy;

3) tryb i1 spos6b udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i spos6b udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.

W § 13 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty, Rada Gminy postanowita,
ze: ,, stypendium szkolne uchyla sie, jezeli uczen:

1) przerwat nauke w szkole;

2) zostal skreslony z listy uczniow,
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3) ustaly przyczyny, ktore stanowily podstawe przyznania stypendium” (ust. 1)

,, Rodzice ucznia otrzymujgcego stypendium, opiekunowie prawni, petnoletni uczen lub dyrektor
szkoly albo osrodka, do ktorych uczeszcza uczen, stuchacz lub wychowanek sq obowigzani w terminie
7 dni zawiadomié¢ organ przyznajgcy stypendium o wystgpieniu przyczyn wstrzymania lub cofniecia
stypendium, o ktorych mowa w ust. 1” (§ 13 ust. 2).

,wDecyzje w sprawie wstrzymania, cofniecia stypendium Ilub zwrotu nienaleznie pobranego
stypendium, bqdz odstgpienia od Zgdania zwrotu, wydaje Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ulezu” (§ 13 ust. 3).

»W przypadku niedostarczenia dokumentow stanowigcych podstawe wyplaty stypendium w formie
pokrycia kosztow udziatu ucznia w zajeciach edukacyjnych, o ktorych mowa w § 6 ust. I regulaminu,
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ulezu wydaje decyzje o wygasnieciu decyzji
przyznajgcej stypendium, w trybie art. 162 Kodeksu postepowania administracyjnego” (§ 13 ust. 4).

W ocenie organu nadzoru regulacje cytowanego § 13 Regulaminu wykraczaja poza upowaznienie
z art. 90f ustawy o systemie o§wiaty.

Ustawodawca okresla w art. 900 ust. 1 ustawy, iz rodzice ucznia otrzymujacego stypendium szkolne
sa obowiazani niezwtocznie powiadomi¢ organ, ktory przyznat stypendium, o ustaniu przyczyn, ktore
stanowily podstawg przyznania stypendium szkolnego. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do
petnoletniego ucznia (ust. 2). Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do dyrektora szkotly, kolegium
nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykéw obcych, kolegium pracownikéw shuzb
spotecznych lub osrodka, o ktorym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2, w przypadku gdy dyrektor powezmie
informacj¢ o ustaniu przyczyn, ktore stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego (ust. 3).
Stypendium szkolne wstrzymuje si¢ albo cofa w przypadku ustania przyczyn, ktore stanowily podstawe
przyznania stypendium szkolnego (ust. 4). Nalezno$ci z tytulu nienaleznie pobranego stypendium
szkolnego podlegaja Sciggnieciu w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(ust. 5). Wysokos¢ naleznosci podlegajacej zwrotowi oraz termin zwrotu tej naleznoSci ustala si¢
w drodze decyzji administracyjnej (ust. 6).

Przepis art. 900 ustawy precyzyjnie reguluje zarowno kwesti¢ konieczno$ci informowania o zmianie
okolicznosci stanowigcych podstawe przyznania stypendium szkolnego i podmioty do tego zobowigzane
jak 1ikwestie wstrzymania lub cofniecia stypendium iwydawania decyzji wtym zakresie
nie pozostawiajac radzie gminy zadnych uprawnien w tym zakresie.

Wprawdzie okreslona w art. 90f ustawy o systemie os$wiaty norma kompetencyjna ma charakter
otwarty, rada bowiem uchwala regulamin, uwzgledniajac ,,w szczegodlnosci” elementy wymienione
w pkt 1-4, jednak fakt, iz rada moze unormowac takze inne sprawy nie oznacza peinej dowolnosci
w zakresie ustalania regulaminu udzielania pomocy materialne;j.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych
przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych dang dziedzing.

Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest aktem
prawa miejscowego obowigzujacym na obszarze Gminy Utez. Jako akt prawa miejscowego uchwata
nie powinna powtarza¢, ani tym bardziej modyfikowac tresci przepisow ustawowych.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXII/153/17 we wskazanym zakresie
jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
Wojewoda Lubelski
Przemystaw Czarnek
Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Utez

2) Przewodniczacy Rady Gminy Ulez
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