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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131.355.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 18 pazdziernika 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXV1/256/17 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym z dnia
14 wrze$nia 2017 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 .
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXVI1/256/17 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym z dnia 14 wrze$nia 2017 r. w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXV1/256/17 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 20 wrzesnia 2017 r.

Przedmiotowa uchwala, podjeta na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 .
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. z2017 r. poz. 328, ze
zm.), Rada Miejska w Kazimierzu Dolnym przyjeta regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
na terenie Gminy Kazimierz Dolny w brzmieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty.

Przepis art. 19 ust. 2 ww. ustawy wskazuje na niezbedne elementy, jakie powinien okresla¢ regulamin
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Zgodnie z tym przepisem, regulamin powinien okres§la¢ prawa
i obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) szczegbdtowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ushug;

3) sposéb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalane w taryfach;

4) warunki przylaczenia do sieci;

5) techniczne warunki okreslajace mozliwos$ci dostepu do ustug wodociagowo - kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania odbioru przez przedsiebiorstwo wodociaggowo - kanalizacyjne wykonanego przytacza;

7) sposOb  postgpowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;
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8) standardy obstugi odbiorcow ustug, a w szczegdlnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegolnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okre$lonego w art. 19 ustawy. Organ stanowigcy musi zatem $cisle uwzgledniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Postuzenie si¢ w art. 19 ust. 2 ww. ustawy zwrotem "w tym" nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze
w uchwalanym regulaminie obligatoryjnie zamieszczone muszg zosta¢ postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu. Jednocze$nie organ stanowiacy nie moze
obowiazku tego ani pomina¢, ani przerzucic¢ na inny podmiot, jest bowiem zobowigzany do wyczerpania
zakresu upowaznienia ustawowego, na podstawie ktérego podejmuje uchwale, w kwestiach uznanych
przez ustawodawce za istotne dla prawidlowego prowadzenia dziatalnosci w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wod¢ lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia
17 stycznia 2007 r., sygn. akt IT SA/Gl 629/06).

W wyniku analizy formalno-prawnej uchwaly Nr XXXVI/256/17 organ nadzoru ustalil, zZe
nie wypelnia ona upowaznienia wynikajacego zcytowanego wyzej przepisu art. 19 ust. 2 ustawy
w zakresie wskazania: minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo
wodociaggowo - kanalizacyjne (pkt 1) oraz technicznych warunkow okreslajacych mozliwos¢ dostgpu
do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych (pkt 5). Pominigcie przez rade gminy ktérego$ z wymienionych
elementow regulaminu skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw
na oceng zgodno$ci z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzegaé
zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly, skutkuje za$§ istotnym
naruszeniem prawa.

W § 4ust. 1 Regulaminu postanowiono, ze ilos¢ wody dostarczanej Odbiorcom oraz ilosé¢
odprowadzanych Sciekow, minimalne cisnienie utrzymywane w miejscu przylgczenia do sieci
wodociggowej okresla Umowa. W Umowie Dostawca moze zaniechac ustalen dotyczgcych minimalnego
cisnienia, jezeli w wydanych warunkach przylgczenia do sieci zalecono Odbiorcy wyposazenie instalacji
w urzqdzenia do lokalnego podnoszenia cisnienia.

Zgodnie za$ z § 4 ust. 2 Regulaminu wskazniki charakteryzujqce poziom ustug, inne niz te, ktore sq
okreslone w przepisach Ustawy oraz pozwoleniu wodnoprawnym, okreslajq zezwolenia na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow udzielane w drodze decyzji
administracyjnej.

W § 5 regulamin okresla obowigzki i prawa dostawcy.
Zgodnie z § 5 ust. 1 Regulaminu Dostawca, zgodnie z przepisami Ustawy ma obowigzek zapewnic:

1. dostawe wody Odbiorcy z sieci wodociggowej Spotki i odprowadzenie sSciekow na podstawie zawartej
z nim Umowy ustalonej wg zasad okreslonych niniejszym Regulaminem, i a w szczegdlnosci zapewnié dostawe
wody o cisnieniu i jakosci okreslonej w rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007r. w sprawie
Jjakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. Nr 61 , poz. 417 z pozn. zm.),

2. przyjecie do systemu kanalizacyjnego dostawcy sciekow (Odbiorcy) bytowych oraz przemystowych od
dostawcow sciekow na podstawie zawartej z nimi Umowy,

3. przepustowos¢ posiadanego przytgcza kanalizacyjnego, zapewniajgcq odprowadzenie sciekow w ilosci
okreslonej w Umowie,

4. dostawe wody, o jakosci przeznaczonej do spozycia przez ludzi,

5. ciggtos¢ i niezawodnos¢ dostaw wody oraz odprowadzania sciekow z/do posiadanych przez Dostawce
urzqdzen wodociggowych i kanalizacyjnych.

Powyzsze regulacje nie okre§laja minimalnego poziomu ushlug w zakresie dostarczania wody

i odprowadzania $ciekow, nie okre§laja bowiem ani wymagan dotyczacych jakosci iilosci dostarczonej
wody ani poziomu cis$nienia wody dostarczanej odbiorcom.
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Ponadto nalezy zauwazyC, ze w kwestii ustalenia minimalnego poziomu ustug, Rada w uchwale
wprowadzita norme¢ odsylajaca do obowigzujacych przepis6w, co nie stanowi wypetnienia delegacji
udzielonej Radzie do okreslenia minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo (por.
wyrok. WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 5 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Go 432/06, wyrok NSA
z dnia 8 kwietnia 2008r., sygn. II OSK 370/07). Wypetnienia delegacji w tym zakresie nie stanowi rowniez
odestanie do zapiséw umoéw zawieranych pomigdzy przedsigbiorstwem a odbiorcami, co jest rownoczesnie
niedopuszczalng subdelegacja uprawnien prawotworczych Rady na inne podmioty.

Nalezy podkresli¢, iz zadaniem legislacji gminnej przewidzianej w art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy jest
okreslenie minimalnego poziomu ustug w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow,
a mianowicie: ci$nienia wody, jakosci 1 ilos$ci dostarczanej wody (wyrok WSA w Opolu z dnia 19 grudnia
2006 1., sygn. akt II SA/Op 605/06). Brak w regulaminie jasnych i konkretnych unormowan w tym zakresie
przesadza o tym, ze uchwala narusza prawo w sposob istotny.

W ocenie organu nadzoru przyjety przez Rade Miejska w Kazimierzu Dolnym Regulamin dostarczania
wody i odprowadzania Sciekdw nie wypelnia rowniez dyspozycji okreslonej w art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...).

Zgodnie ze wskazanym przepisem w regulaminie winny zosta¢ okreslone techniczne warunki okreslajace
mozliwosci dostgpu do ustlug wodociagowo - kanalizacyjnych.

Zawarty w art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy zwrot ,warunki techniczne” obejmuje swoim zakresem
znaczeniowym okres$lenie przestanek (czynnikoéw wyznaczajacych lub warunkujacych, elementow, cech
koniecznych), po spelnieniu ktérych zaistnieje mozliwo$¢ Kkorzystania zustug wodociggowych
i kanalizacyjnych.

Analiza tresci zapisow uchwaty wykazata, ze regulamin nie zawiera zadnych regulacji we wskazanym
zakresie.

Opisane wyzej naruszenia wskazuja na to, iz Rada Miejska w Kazimierzu Dolnym nie wypehita zakresu
upowaznienia wynikajgcego z art. 19 ust. 2 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa, uzasadniajace
stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly w catosci (por. m. in. wyrok WSA we Wroctawiu z 13 marca 2013r., II
SA/Wr 863/13).

Przedmiotowa uchwata obarczona jest takze wadami prawnymi innego rodzaju.

Zgodnie z § 3 pkt 2 Regulaminu uzyte w nim okreslenie ,,Dostawca” oznacza Miejski Zaktad Komunalny
Kazimierzu Dolnym sp. z o. o. przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne w rozumieniu art. 2 pkt 4 Ustawy.

Rada zindywidualizowata zatem przedsigbiorstwo, ktorego dziatalno$¢ maja regulowac przepisy podjetej
uchwaly, co potwierdza takze tytut zatacznika do uchwatly.

W ocenie organu nadzoru taka regulacja pozostaje w sprzeczno$ci z art. 19 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode (...) zuwagi na to, iz reguluje dziatalno$¢ tylko jednego przedsi¢biorstwa
wodociggowo- kanalizacyjnego.

Z art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...) nalezy wyprowadzi¢ obowiazek
rady gminy do uregulowania, moca aktu prawa miejscowego, wzajemnych praw iobowigzkoéw
ustugodawcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gospodarki wodociggowo-kanalizacyjnej oraz
ustugobiorcow (odbiorcow).

Przedmiotowa uchwala, jako akt prawa miejscowego o generalnym i abstrakcyjnym charakterze,
skierowana jest do wszystkich podmiotéow s$wiadczacych na terenie Gminy Kazimierz Dolny ustugi
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw oraz do odbiorcow tych ustug. Adresatem uchwaty
nie jest zatem konkretne przedsiebiorstwo, ale kazde przedsiebiorstwo, ktore $wiadczy, lub potencjalnie
bedzie swiadezy¢ ustugi we wskazanym zakresie na terenie gminy.

Jak jednolicie przyjeto w orzecznictwie sadow administracyjnych, ze wzgledu na to, ze przedmiotowy
regulamin odnosi si¢ do wszystkich faktycznych i potencjalnych odbiorcow przedmiotowych ustug, jak tez
istniejacych 1iewentualnie mogacych powsta¢ (z mocy regulacji art. 16 wymienionej ustawy)
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, wszystkie te podmioty musza by¢ okre§lone generalnie, bez
wskazywania w regulaminie konkretnych podmiotow (por. wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2006r. II
OSK 1322/05, atakze wyroki WSA w Olsztynie zdnia 17 sierpnia 2010r. II SA/Ol 658/10, WSA
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w Bydgoszczy z dnia 11 wrze$nia 2012r. II SA/Bd 660/12, WSA w Gliwicach z dnia 17 maja 2013r. II
SA/GI1 149/13 oraz WSA we Wroclawiu z dnia 23 stycznia 2014r., I SA/Wr 824/13). Brak zatem podstaw
prawnych do stanowienia przedmiotowego regulaminu dla ustug §wiadczonych przez oznaczone w tresci
tego regulaminu przedsigbiorstwo.

Jak stanowi § Sust. 1 pkt6 Regulaminu dostawca ma obowigzek zapewni¢ budowe urzqdzen
wodociggowych i urzqdzen kanalizacyjnych, w zakresie wynikajgcym z mozliwosci finansowych Dostawcy
oraz wieloletniego planu rozwoju i modernizacyi.

Powyzszy obowigzek wynika z treci art. 15 ust. 1 omawianej ustawy, zgodnie z ktéorym przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane zapewni¢ budowe urzadzen wodociggowych iurzadzen
kanalizacyjnych, ustalonych przez gmin¢ w studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, w zakresie
uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1.

Rada Gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka
uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Jak trafnie zauwaza si¢ w orzecznictwie sgdowym,
trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go
powtoérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgSciowej zmiany intencji ustawodawcy (wyrok NSA
z 14 pazdziernika 1998 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98).

Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 1 Regulaminu, dostawca ma prawo do przeprowadzenia biezgcej kontroli ilosci
i jakosci odprowadzanych Sciekow bytowych isciekow przemystowych oraz kontroli przestrzegania
umownych ustalen dotyczqcych technicznych warunkow przylgczenia do sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej.

Powyzsza regulacja stanowi nieuprawniong modyfikacje tresci art. 9 ust. 3 ustawy.

Zgodnie z tym przepisem, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do prowadzenia
regularnej kontroli ilosci i jako$ci odprowadzanych $ciekow bytowych i $ciekow przemystowych oraz
kontroli przestrzegania warunkow wprowadzania $ciekow do urzadzen kanalizacyjnych.

Pozostale kwestie zwigzane z prawami iobowiazkami stron umowy, wtym w zakresie procedur
i warunkoéw kontroli urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, zostaly zastrzezone do materii
umownej (art. 6 ust. 3 pkt 4 ustawy). Rada gminy w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest
ramami stworzonymi przez ustawy. Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien
ustawowych nie mogg wkracza¢ poza jakiekolwiek unormowania ustawowe ani przepisy wykonawcze
wydane na podstawie tych ustaw, czyni¢ wyjatkéw od ogoélnie przyjetych rozwigzan ustawowych, a takze
powtarza¢ czy modyfikowa¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

W § 5 ust. 2 Regulaminu wskazane zostalo prawo Dostawcy do obcigzenia Odbiorcy sciekow kosztami
wykonanych przez siebie kontroli i analiz (pkt5) oraz naliczania naleznosci dodatkowej na zasadach
okreslonych umowq stron w razie stwierdzenia przekroczenia dopuszczalnych sktadnikow zanieczyszczen
w Sciekach (pkt 6).

Wprowadzone w przytoczonych zapisach Regulaminu mozliwo$¢ obcigzenia odbiorcy kosztami
wykonanych badan, kontroli ianaliz jakos$ci §ciekow oraz obcigzenia dodatkowymi kosztami razie
stwierdzenia przekroczen dopuszczalnych wskaznikéw moga stanowi¢ jedynie regulacje umowng. W ocenie
organu nadzoru brak jest podstaw, w przepisach ustawy oraz przepisach wykonawczych, do nadania
powyzszych uprawnien przedsiebiorstwu w drodze aktu prawa miejscowego.

Powyzsze uzasadnia rowniez stwierdzenie niewaznos$ci § 23 ust. 9 Regulaminu, ktory stanowi, iz
wznowienie dostawy wody poprzez otwarcie przylgcza nastepuje po udokumentowaniu przez odbiorce ustug
uiszczenia zaleglych naleznosci za dostawe wody, uiszczenia oplat ustalonych przez Walne Zgromadzenie
zwigzanych z zamknigeciem i otwarciem przytqgcza oraz zawarciu nowej Umowy.

Nalezy podkreslic, iz wszelkie kwestie rozliczen pomiedzy przedsiebiorstwem wodociagowo-
kanalizacyjnym a odbiorca ustug, wtym dotyczace ewentualnych optat dodatkowych zwigzanych
z zamknigciem 1 otwarciem przylacza - jako naleznosci o charakterze cywilno-prawnym, powinny by¢
uregulowane szczegotowo wumowie, gdyz nie stanowiag materii regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekow.

W § 6 Regulaminu Rada okreslita obowiazki i prawa odbiorcy ustug.
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Stosownie do § 6 ust. 1 Regulaminu, odbiorcy zobowigzani sa do korzystania z zaopatrzenia w wode
i odprowadzania $ciekéw w sposéb zgodny z przepisami Ustawy inie powodujacy pogorszenia, jakosSci
ushug §wiadczonych przez Dostawce a w szczegdlnosci m. in. do:

- utrzymania Instalacji wodociggowej w stanie technicznym uniemozliwiajgcym wtorne zanieczyszczenie
wody w wyniku wystgpienia skazenia chemicznego lub bakteriologicznego (pkt 2),

- zabezpieczenia instalacji przed cofnieciem sie wody z Instalacji wodociggowej, powrotu cieptej wody lub
wody zinstalacji centralnego ogrzewania , aw szczegolnoSci poprzez zamontowanie zaworu
antyskazeniowego (pkt 3).

W ocenie organu nadzoru, brak jest podstaw prawnych do zamieszczania tego typu regulacji
w regulaminie zbiorowego =zaopatrzenia w wodg. Zgodnie z §115 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki iich usytuowanie (Dz. U. z 2015, poz. 1422), za kazdym zestawem wodomierza gtéwnego od
strony instalacji nalezy zainstalowa¢ zabezpieczenie, o ktorym mowa w § 113 ust. 7 — tj. zabezpieczenie
uniemozliwiajace wtorne zanieczyszczenie wody, zgodnie z wymaganiami dla przeptywow zwrotnych,
okreslonymi w Polskiej Normie dotyczacej projektowania instalacji wodociggowych. Regulamin
zbiorowego zaopatrzenia w wode nie moze by¢ traktowany jako informator o innych powszechnie
obowiazujacych przepisach prawa.

W § 6 pkt7 Regulaminu na odbiorcg wody zostal natozony obowiazek utrzymania pomieszczen,
w ktorych zainstalowany jest wodomierz lub urzgdzenie pomiarowe w stanie uniemozliwiajgcym jego
uszkodzenie i oddzialywania zakiocajgce jego prawidlowe dzialania oraz zabezpieczenie pomieszczenia
przed dostepem 0sob nieuprawnionych.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja zostala przyjeta z przekroczeniem granic
upowaznienia udzielonego Radzie.

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw naktada na odbiorce
ustug jedynie obowigzek zapewnienia realizacji budowy pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji
wodomierza gtownego (art. 15 ust. 2), a nastgpnie pokrycia kosztow nabycia, zainstalowania i utrzymania
urzadzenia pomiarowego (art. 15 ust. 3).

Brak jest natomiast podstaw do natozenia na odbiorce ustug obowigzku zabezpieczenia pomieszczenia,
w ktorym zlokalizowany jest wodomierz i ponoszenia kosztow z tym zabezpieczeniem zwigzanych (por.
wyrok WSA w Lublinie z dnia 29 stycznia 2013 r., II SA/Lu 1028/12).

Stosownie do art. 5 ust. 2 ustawy, jezeli umowa o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie Sciekdéw
nie stanowi inaczej, odbiorca ustug odpowiada za zapewnienie niezawodnego dzialania posiadanych
instalacji iprzylaczy wodociaggowych lub instalacji iprzylaczy kanalizacyjnych zurzadzeniem
pomiarowym wiacznie.

W § 6ust 1 pkt 11112 Regulamin stanowi, iz odbiorcy sq zobowigzani do udostepnienia Dostawcy
dostepu do wlasnych uje¢ wody i instalacji zasilanych z tych ujeé, a takze polgczonych z siecig wlasnych
instalacji, jezeli zachodzq uzasadnione przestanki, ze instalacje Odbiorcy mogg negatywnie oddziatywac
na poziom ustug swiadczonych przez Dostawce (pkt 11) oraz umozliwienia dostepu pracownikom
Dostawcy do wodomierza iinstalacji w celu dokonywania odczytow, kontroli jego funkcjonowania,
wykonywania niezbednych napraw bgdz wymiany (pkt 12).

Jednoczesnie w § 5 ust. 2 pkt 4 Regulaminu rada wskazata, iz Dostawca ma prawo do kontrolowania
Jjakosci odprowadzanych sciekow w miejscu okreslonym w umowie.

Sytuacje uprawniajace osoby reprezentujace ustugodawce do wstepu na teren nieruchomosci zostaty
okreslone w art. 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Rada
gminy nie zostala upowazniona do stanowienia w tym zakresie w uchwalanym regulaminie.

W § 6 ust. 1 pkt 5 Regulaminu Rada Miejska wprowadzita dla odbiorcy ustug obowiazek wykonania
na swoj koszt wszelkich napraw instalacji — za zaworem glownym Wodomierza giownego a w §
6 ust. 1 pkt 14 obowigzek usuniecia przyczyn zagrozen, jezeli w trakcie eksploatacji przylgcza
kanalizacyjnego bedgcego w posiadaniu Odbiorcy, powstanie zagrozenie istotnego obnizenia poziomu
ustug swiadczonych przez Dostawce, w przeciwnym razie Dostawca ma prawo podjqcé wszelkie dziatania
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zmierzajqce dosunigcia  zagrozenia wiqcznie z zamknigciem  przylgcza  wodociggowego  lub
kanalizacyjnego.

Wskazane zapisy Regulaminu naktadajg na odbiorce ustug obowigzek dokonywania napraw przytacza
wodociggowego stanowigcego wilasnos¢ odbiorcy. Tymczasem ustawodawca uzaleznil obowigzek
zapewnienia dziatania posiadanych instalacji iprzylaczy wodociaggowych lub instalacji i przylaczy
kanalizacyjnych od tego, w czyim sg posiadaniu; przedsicbiorcy, czy odbiorcy ustug. Warunki usuwania
awarii przylaczy wodociggowych lub przylaczy kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu odbiorcy ustug
stanowig materi¢ zastrzezong do uregulowania w umowie (art. 5 ust. 2 i art. 6 ust. 3 pkt 3a ustawy). Tym
samym brak podstaw prawnych, aby kwestie te regulowa¢ aktem prawa miejscowego, jaki stanowi
przedmiotowy regulamin.

Wobec kategorycznego brzmienia art. 5 ust. 1 ustawy, to przedsigbiorstwo ma obowigzek zapewnienia
zdolnosci bedacych w jego posiadaniu urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych (niezaleznie od tego
czyja sa wilasnoscig). Natomiast, jak wynika zust. 2 tego przepisu, istnieje mozliwo$¢ przeniesienia
w drodze umowy odpowiedzialno$ci za zapewnienie niezawodnego dziatania posiadanych instalacji
iprzylaczy wodociggowych lub instalacji iprzylaczy kanalizacyjnych zurzadzeniem pomiarowym
wytacznie na przedsicbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w sposob czytelny dokonal rozdziatu okreslonych zagadnien
pomiedzy regulamin, wydawany przez rad¢ gminy a umowe zawierang pomi¢dzy dostawcg i odbiorca
ustug. Istotne znaczenie dla kwestii okres$lenia granic materii regulaminowej ma przepis
art. 6 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...), zawierajacy obligatoryjne elementy umowy
o dostawe wody lub odprowadzanie $ciekow. Do tych elementéw ustawodawca zaliczyt postanowienia
dotyczace ilosci i jakosci swiadczonych ustug wodociagowych lub kanalizacyjnych oraz warunkéw ich
$wiadczenia, sposobu i terminu wzajemnych rozliczen, praw i obowiazkéw stron umowy, warunkdéw
usuwania awarii przylaczy wodociggowych lub przylaczy kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu
odbiorcy ushug, procedur i warunkow kontroli urzadzen wodociagowych iurzadzen kanalizacyjnych,
ustalen zawartych w udzielonym przedsiebiorstwu zezwoleniu na dostawg wody i odprowadzanie
scieckow (tj. wymagania w zakresie jakosci uslug wodociggowo — kanalizacyjnych, warunki
wprowadzania ograniczen dostarczania wody w przypadku niedoboru wody); okresu obowiazywania
umowy oraz odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkow umowy, wtym warunkéw
wypowiedzenia (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 czerwca 2006 r., sygn. akt II SA/E.d 335/06).

Z uregulowan ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym odprowadzeniu $ciekow
wynika, iz ustawodawcy zalezalo aby rozwigzanie wielu kwestii pojawiajacych si¢ w relacjach pomiedzy
dostawca ustugi wodno- kanalizacyjnej a odbiorcg tej ustugi zostato wypracowane w ramach wspolnych
ustalen iw konsekwencji by znalazto wyraz w umowie zawartej pomigdzy stronami tego stosunku
cywilnoprawnego.

Ogoélne normy kompetencyjne organow jednostek samorzadu terytorialnego nie moga stanowié
uprawnienia do ingerowania przez ww. organy w szczegdtowe relacje pomi¢dzy rownymi sobie stronami
stosunku cywilnoprawnego (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r., Il SA/Wr 521/06).
Zastrzezenie formy umownej dla uregulowania okre§lonych w ustawie kwestii wylacza natomiast
mozliwo$¢ zamieszczania jednostronnych postanowien z tego zakresu w akcie administracyjnym.

W przyjetym przez Rade Miejska w Kazimierzu Dolnym Regulaminie znajduje si¢ szereg postanowien
nalezacych do materii, ktéra powinna by¢ regulowana w umowie zawartej pomiedzy przedsigbiorstwem,
a odbiorca ustug.

W § 6 ust. 1 pkt 15 Regulaminu Rada postanowita, iz odbiorcy sq zobowigzani uzytkowac Instalacje
kanalizacyjng w taki sposob, aby wykluczy¢ mozliwos¢ wystgpowania zaktocen w funkcjonowaniu sieci
kanalizacyjnej , a w szczegolnosci niedopuszczalne jest :

a) wrzucanie do Instalacji kanalizacyjnej odpadow stalych, nawet rozdrobnionych,
b) wylewanie substancji o sktadzie i stezeniach naruszajgcych warunki umowne,

¢) wprowadzanie Sciekow opadowych i wod drenazowych do kanalizacji sanitarne;.
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Jak stanowi § 8 Regulaminu, postanowienia Umow zawieranych przez Dostawce z Odbiorcami
nie mogq ogranicza¢ praw iobowigzkow stron wynikajgcych z przepisow Ustawy, przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie Ustawy oraz postanowien niniejszego Regulaminu.

W mysl postanowien zawartych w § 9 Regulaminu, umowa okresla szczegotowe obowigzki stron,
w tym zasady utrzymania przylqczy oraz warunki usuwania ich awarii (ust. 1); umowa okresla miejsce
wykonywania ustugi dostawy wody i odbioru sciekow (ust. 3); umowa winna w szczegolnosci zawierac
postanowienia art. 6 ust. 3 ustawy oraz wskazywaé miejsce publikacji regulaminu dostarczania wody
i odbioru Sciekow (ust.5); wumowach dotyczqcych odprowadzania Sciekow Dostawca uwzglednia
postanowienia rozporzqdzenia Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu
realizacji obowigzkow dostawcow sciekow przemystowych oraz warunkow wprowadzania Sciekow do
urzqdzen kanalizacyjnych (Dz.U. z 2006 r., Nr 136 poz. 964) (ust. 6).

Powyzsze postanowienia naleza do materii umownej, ponadto regulacja § 6 ust. 1 pkt 15 lit a stanowi
nieuprawnione powtdrzenie przepisOw zawartych w art. 9 ust. 2 pkt 1, zas regulacja § 6 ust 1 pkt 15 lit. ¢
— odpowiednio w art. 9 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...).

Raz jeszcze nalezy podkreslic, iz wszelkie kwestie o charakterze indywidualnym, tj. odnoszace si¢ do
konkretnego stosunku prawnego (konkretnej nieruchomosci ikonkretnego odbiorcy) - winny by¢
uregulowane w umowie, za$ te o charakterze generalnym i abstrakcyjnym - w regulaminie. Umowa jest
bowiem czynnoscig w sposob szczegolowy ikonkretny regulujaca sytuacje konkretnych stron, jest
czynnoscia nastgpcza w stosunku do regulaminu, ktory zgodnie z pkt 2 ust. 2 art. 19 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu okre$la szczegdlowe warunki itryb zawierania uméw z odbiorcami. Dlatego tez nalezy
uznaé, ze ww. regulacje regulaminu, w zakresie w jakim ksztaltujg tre§¢ umowy zawieranej miedzy
odbiorcami ustug a przedsigbiorstwem wykraczaja poza zakres przyznanego radzie gminy upowaznienia.

Jak stanowi § 11 ust. 112 Regulaminu umowa z odbiorcami jak i zmiana warunkow na drodze aneksu
jest sporzqdzana formie pisemnej. Nie wymaga zachowania formy pisemnej zmiana taryfy czasie
obowigzywania umowy.

W ocenie organu nadzoru ksztaltowanie postanowien dotyczacych zmiany umowy powinno miec
miejsce przy zawieraniu umowy miedzy przedsigbiorstwem a odbiorcg, a nie w regulaminie, ktory jest
aktem prawa miejscowego i na ktorego zapisy odbiorcy nie maja wptywu.

Ponadto podnies¢ nalezy, iz zgodnie z art. 26 ustawy, rozliczenia za zbiorowe zaopatrzenie w wodg
i zbiorowe odprowadzanie $cickow sg prowadzone przez przedsigbiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjne
z odbiorcami uslug na podstawie okreslonych w taryfach cen istawek optat oraz ilosci dostarczonej
wody 1 odprowadzonych $ciekow (podkresienie moje). Zatem kazdorazowa zmiana taryfy bedzie
pociggala za sobg zmiang rozliczen nalezno$ci bez konieczno$ci zmiany umowy w tym wzgledzie.

Powyzsza argumentacja dotyczy rowniez regulacji § 22 ust. 1 i 3 Regulaminu.

Stosownie do § 9 ust. 2 Regulaminu, w przypadku, gdy przylgcza nie sq w posiadaniu Dostawcy,
odpowiedzialnos¢ Dostawcy za zapewnienie ciggtosci i jakosci swiadczonych ustug jest ograniczona do
posiadanych przez Dostawce urzqdzen wodociggowych i kanalizacyjnych.

W ocenie organu nadzoru wskazana regulacja narusza w stopniu istotnym art. 5 ust. 2 ustawy
o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...) poprzez ograniczenie odpowiedzialnosci przedsigbiorstwa za
zapewnienie cigglosci 1jakosci $§wiadczonych ushug tylko do posiadanych przez dostawce ustug
przytaczy. Rada tym samym ograniczyta dostawcy ustlug mozliwos¢ przejecia, na podstawie umowy
zawartej z odbiorca ushug, odpowiedzialnosci za funkcjonowanie przylaczy bedacych w posiadaniu
odbiorcy. Mozliwo$¢ taka przewiduje za$ art. 5 ust. 2 ustawy (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
15 marca 2007r., sygn. akt II SA/Wr 745/06).

Jak stanowi § 13 Regulaminu, umowa jest zawierana na pisemny wniosek osoby, posiadajqcej tytut
prawny do nieruchomosci, ktora ma by¢ przylgczona do sieci znajdujgcej si¢ w posiadaniu Dostawcy
(ust. 1). Wraz zwnioskiem, o ktorym mowa w ust. I osoba ubiegajgca si¢ o przylgczenie jest
zobowigzana przedstawic¢ przedsigbiorstwu dokument, okreslajgcy aktualny stan prawny przylgczanej
nieruchomosci (ust. 2). Jezeli z tresci tego dokumentu nie wynika tytut prawny osoby sktadajgcej wniosek
do wladania nieruchomosciq, jest ona zobowigzana przediozyé dokument potwierdzajgcy ten tytul
z zastrzezeniem ust. 4 (ust. 3). Umowa mozZe zosta¢ zawarta rowniez zosobq, ktora korzysta
z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, po uprawdopodobnieniu przez niq faktu
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korzystania z przyltqczonej nieruchomosci (ust. 4). Po zawarciu umowy odbiorca jest zobowigzany do
pisemnego poinformowania Dostawcy o utracie przezen prawa do korzystania z nieruchomosci. Do czasu
poinformowania dostawcy, Odbiorca pomimo wygasniecia Umowy ponosi odpowiedzialnos¢ za
naleznosci powstate w zwigzku ze swiadczeniem ustug przez Dostawce (ust. 6).

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz krag osob, zktorymi przedsigbiorstwo ma
obowigzek zawarcia umowy w przypadku zlozenia stosownego wniosku okreslony zostal
w art. 6 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...). Przepis ten stanowi, iz umowa
o dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekow moze by¢ zawarta z osoba, ktora posiada tytut prawny
do korzystania z nieruchomosci jak rowniez z osoba, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym.

Zgodnie natomiast zart. 15 ust. 4 ustawy, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest
obowiazane przylaczy¢ do sieci nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej sie o przylaczenie nieruchomosci do
sieci, jezeli sg spetnione warunki przylaczenia okreslone w regulaminie, o ktorym mowa w art. 19, oraz
istniejg techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug.

W oparciu o cytowane wyzej przepisy ustawy nalezy stwierdzi¢, iz przedsigbiorstwo ma obowigzek
zawarcia umowy z osoba, ktora posiada tytul prawny do korzystania z nieruchomosci jak réwniez
z osobg, ktora korzysta z nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym, jezeli osoby te wystapia
z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy, a ich nieruchomosci zostaly przylaczone do sieci. Sa to
jedyne warunki, od ktoérych spetnienia ustawodawca uzaleznia zawarcie umowy. Ustanawianie innych,
dodatkowych wymogow takich jak np. wuprawdopodobnienia faktu korzystania z przylgczonej
nieruchomosci pozostaje w sprzeczno$ci z art. 6 w zw. z art. 15 ust. 4 ustawy.

Doda¢ nalezy réwniez, iz zgodnie z regulacja art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy, umowa o dostarczenie wody
lub odprowadzenie Sciekow zawiera w szczegdlnosci postanowienia dotyczace praw i obowigzkéw stron
umowy. Okreslenie zatem w uchwale (regulaminie) obowigzku informowania o utracie prawa do
korzystania z nieruchomosci jak rowniez kwestie dotyczace odpowiedzialno$ci za nalezno$ci powstale po
tym zdarzeniu wkracza w materi¢ podlegajaca regulacji umowne;j.

Zgodnie z § 13 ust. 5 Regulaminu, Dostawca okresla wzor wniosku o zawarcie umowy.
Przytoczona regulacja stanowi przekroczenie delegacji ustawowej art. 19 ust. 11 2 ustawy.

Subdelegacja przez rade gminy na przedsiebiorstwo kompetencji do okreslenia wzoru wniosku
0 zawarcie umowy jest niedopuszczalna, jezeli wyrazne upowaznienie do takiego dziatania nie wynika
z ustawy (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 11 pazdziernika 2010 r., sygn. akt II
SA/Go 511/10).

Powyzsze uwagi dotycza rowniez § 33 ust. 2 Regulaminu, dotyczacego wzoru wniosku o przylaczenie
nieruchomosci do sieci, a takze § 39 Regulaminu, dotyczacego wzordéw zgloszenia odbioru i protokotu
odbioru przyltacza.

W § 14 ust. 1 Regulaminu Rada postanowita o mozliwosci zawarcia umowy o dostarczanie wody
i odprowadzanie $ciekow z osobami korzystajacymi z lokali w budynkach wielolokalowych.

Zdaniem organu nadzoru, powyzsza regulacja w sposob niedopuszczalny modyfikuje tresc
art. 6 ust. 6 ustawy.

Zgodnie z powotanym przepisem, na wniosek wiasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego lub
budynkow wielolokalowych przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zawiera umowe, o ktorej
mowa w ust. 1, takze z osobg korzystajaca z lokalu wskazang we wniosku, jezeli:

1) instalacja wodociagowa w budynku jest wyposazona w wodomierze, zainstalowane zgodnie
z obowiazujacymi warunkami technicznymi, przy wszystkich punktach czerpalnych;

2) jest mozliwy odczyt wskazan wodomierzy w terminie uzgodnionym przez przedsi¢biorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne z wtascicielem lub zarzadca;

3) wilasciciel lub zarzadca rozlicza, zgodnie z art. 26 ust. 3, réznice wskazah miedzy wodomierzem gtéwnym
a sumg wskazan wodomierzy zainstalowanych przy punktach czerpalnych wody;
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4) wlasciciel lub zarzadca na podstawie umowy, o ktérej mowa w ust. 1, reguluje naleznosci wynikajace
z 16znicy wskazan miedzy wodomierzem glownym a suma wskazan wodomierzy zainstalowanych przy
punktach czerpalnych wody;

5) wlasciciel lub zarzgdca okresla warunki utrzymania wodomierzy zainstalowanych przy punktach
czerpalnych oraz warunki pobierania wody z punktow czerpalnych znajdujacych si¢ poza lokalami;

6) zostal uzgodniony z wlascicielem lub zarzadca sposob przerwania dostarczania wody do lokalu bez
zakldcania dostaw wody do pozostatych lokali; w szczegdlnosci przez mozliwos$¢ przerwania dostarczania
wody do lokalu rozumie si¢ zalozenie plomb na zamknietych zaworach odcinajacych dostarczanie wody do
lokalu;

7) zostal uzgodniony z wlascicielem lub zarzadca sposdb przerywania dostarczania wody z punktow
czerpalnych znajdujacych si¢ poza lokalami, bez zakt6cania dostaw wody do lokali.

Z powotanego przepisu wynika obowigzek po stronie przedsigbiorstwa zawarcia umowy z osobami
korzystajacymi z lokali (po spetnieniu przestanek — migdzy innymi ztozenia wniosku przez wtasciciela
lub zarzadce budynku wielolokalowego Iub budynkéw wiclolokalowych). Co wigcej art. 6 ust. 7 ustawy
wskazuje, iz przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze wyrazi¢ zgod¢ na zawarcie umowy
z osobg korzystajaca zlokalu, w budynkach, o ktéorych mowa wust. 5, w przypadku gdy nie s3
spetlnione warunki, o ktorych mowa w ust. 6.

Tymczasem Rada postugujac si¢ w § 14 ust. 1 Regulaminu sformulowaniem ,,umowa moze by¢
zawarta”, wprowadzita fakultatywno$¢ zawarcia umowy modyfikujac tym samym tres¢
art. 6 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (por.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 15 marca 2007 r. sygn. akt II
SA/Wr 745/06).

W rozdziale IV Regulaminu zatytutowanym: ,,Szczegdélowe warunki itryb rozwigzywania uméw
z odbiorcami”, Rada Miejska zawarla regulacje dotyczace rozwigzywania i wygaszania umowy (§ 16-19
Regulaminu).

W § 16 Regulamin stanowi, iz umowa moze by¢ rozwigzana przez kazdg ze stron, z zachowaniem
okresu wypowiedzenia. Rozwigzanie przez Odbiorce umowy za wypowiedzeniem nastgpuje przez
zlozenie pisemnego oswiadczenia woli w siedzibie Dostawcy lubianego doreczenia takiego
oSwiadczenia.

Zgodnie z § 17 Regulaminu umowa moze by¢ rozwigzana w drodze porozumienia stron. Umowa
zawarta na czas okreslony ulega rozwigzaniu z chwilg upltywu czasu, na jaki zostata zawarta.
W przypadku uporczywego przekraczania warunkow okreslonych w Umowie (w tym w szczegolnosci
w zakresie obowiqzku zaptaty za swiadczone ustugi). Dostawcy przystuguje prawo rozwigzania Umowy
za 30 - dniowym wypowiedzeniem.

W mys$l § 18 ust. 1 Regulaminu umowa wygasa w przypadku: 1. Smierci Odbiorcy ustug
bedgcego osobg fizyczng, 2. utraty przez Odbiorce prawa do korzystania z nieruchomosci, 3.
zakonczenia postgpowania upadlosciowego w celu likwidacji lub likwidacyjnego strony bedgcej
przedsigbiorcq, 4. utraty przez Dostawce zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci.

Umowa zawarta z osobq korzystajgcq z lokalu w budynku wielolokalowym wygasa poza przyczynami
wskazanymi w ust. 1, rowniez w razie wygasniecia Umowy zawartej przez Dostawce z wlascicielem lub
zarzqdcq nieruchomosci, w ktorej znajduje sig lokal (§ 18 ust. 2).

W przypadku zmiany Dostawcy wody iodprowadzania Sciekow nastgpi wygasniecie Umowy
z dotychczasowym Dostawcg (§ 18 ust. 3).

Stosownie do tresci § 19 Regulaminu po rozwigzaniu, wypowiedzeniu lub' wygasnieciu Umowy
Dostawca zastosuje Srodki techniczne uniemozliwiajgce pobor wody i odprowadzania sciekow.

W ocenie organu nadzoru regulacje § 16-19 Regulaminu wykraczaja poza upowaznienie ustawowe
przyznane radzie gminy w art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy dotyczace wyraznie tylko warunkéw i trybu
zawierania umoéw. Z woli ustawodawcy, poza kompetencjami organu stanowigcego pozostaja
postanowienia dotyczace rozwigzywania uméw oraz ich wygasania.




Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -10- Poz. 4043

O stusznosci takiego stanowiska swiadczy dodatkowo przywotywany wyzej art. 6 ust. 3 pkt 6 ustawy,
w ktorym do koniecznych elementow umowy ustawodawca zaliczytl wlasnie warunki wypowiadania
umowy (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 pazdziernika 2007 r. w sprawie IV SA/Wa 1116/06
oraz wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 wrze$nia 2013 r. w sprawie IV SA/Po 425/13). Jednoczesnie
ww. postanowienia regulaminu naruszaja zasad¢ swobody umoéw, wyrazona w art. 353! Kodeksu
cywilnego, w ktorym stwierdza si¢, ze strony zawierajgce umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedlug
swego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie
ani zasadom wspotzycia spotecznego.

Powyzsza argumentacja przesadza takze o wadliwo$ci postanowien zawartych w§
23 ust. 8 Regulaminu gdzie Rada Miejska wskazata, w jakich okoliczno$ciach dostawca wody moze
wypowiedzie¢ umoweg w trybie natychmiastowym bez wypowiedzenia.

W Rozdziale V Regulaminu Rada uregulowata Zasady rozliczen za odbior wody i $ciekow.

Jak stanowi § 20 ust.3 Regulaminu ilos¢ sciekow wprowadzonych do sieci kanalizacyjnej przez
Dostawce ustalana jest na podstawie odczytow z urzqdzenia pomiarowego zamontowanego przez
Dostawce sciekow na przylgczu kanalizacyjnym, a w przypadku jego braku ilos¢ odprowadzonych
Sciekow przyjmuje sie jako rowng ilosci pobranej wody z wodociggu Dostawcy i uje¢ wlasnych.

llosé¢ sciekow bytowych moze byé pomniejszona o ilos¢ wody bezpowrotnie zuzytej do podlewania
zieleni, upraw, pojenia zwierzqt, itp. na podstawie zamontowanego wodomierza (podlicznika) na koszt
Odbiorcy wody po uprzednim uzyskaniu warunkow technicznych Dostawcy (§ 20 ust. 4).

llos¢  sciekow w zakladach ustugowych moze by¢é pomniejszona o rozliczenie ilosci wody
bezpowrotnie zuzytej na cele produkcyjne, technologiczne. Cigzar dowodu w tym zakresie obcigza
zainteresowany zaktad. Wielkos¢ pomniejszenia okreslajg strony w Umowie (§ 20).

Jak stanowi § 25 Regulaminu jezeli Odbiorca pobiera wode z uje¢ wltasnych i wprowadza scieki do
urzqdzen Dostawcy, w razie braku urzgdzen pomiarowych, ilos¢ odprowadzonych sciekow jest ustalana
Jjako rowna ilosci wody pobranej, ustalonej na podstawie wskazan Wodomierza wtasnego (ust. 1); jezeli
Odbiorca pobiera wode z uje¢ wlasnych oraz urzgdzen Dostawcy iwprowadza Scieki do urzqdzen
Dostawcy, w razie braku urzqdzen pomiarowych, ilos¢ odprowadzonych Sciekow jest ustalana jako
suma wskazan Wodomierza wlasnego i Wodomierza glownego (ust. 2); w przypadkach okreslonych
wust. 1i2 Odbiorca jest zobowigzany do zakupu, zainstalowania na wiasny koszt Wodomierza
wlasnego, jego utrzymania i legalizacji (ust. 3).

Tre$¢ niniejszych regulacji zostala przyjeta z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego.
Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy upowaznia do okreslenia w regulaminie tylko
sposobu rozliczen w oparciu o ceny i stawki ustalone w taryfach. Ustalony w akcie prawa miejscowego
sposob rozliczen musi jednak pozostawaé w zgodnos$ci z zasadami rozliczen zakreslonymi w rozdziale
5 ustawy (dot. zatwierdzania taryf oraz zasad rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw). Zgodnie z art. 1 ustawy maja one na celu rowniez ochrong interesu odbiorcow
ustug przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego (por. wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2015r.,
sygn. akt I OSK 1470/13).

Kwestie ustalania iloSci odprowadzanych $ciekow normuje art. 27 ust. 4, 516 ustawy oraz §
16 ust. 4 ww. rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r.

Rada nie moze powyzszych kwestii regulowaé w sposoéb odmienny, w szczegolnosci, modyfikowac
zapisow ustawowych. Ilo$¢ odprowadzonych s$ciekéw ustala si¢ na podstawie wskazan urzadzen
pomiarowych (art. 27 ust. 4 ustawy). W razie braku urzadzen pomiarowych ilo$¢ odprowadzonych
sciekow ustala si¢ na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1, jako roéwng ilosci wody pobrane;j
lub okreslonej w umowie (art. 27 ust. 5 ustawy). W rozliczeniach ilosci odprowadzonych $ciekow ilos¢
bezpowrotnie zuzytej wody uwzglednia si¢ wylacznie w przypadkach, gdy wielko$¢ jej zuzycia na ten
cel ustalona jest na podstawie dodatkowego wodomierza zainstalowanego na koszt odbiorcy ushug
(art. 27 ust. 6 ustawy). Zgodnie za§ z§ 16 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia
28 czerwca 2006 r., w zalezno$ci od wyposazenia budynkow w urzadzenia pomiarowe i wodomierze do
pomiaru ilo$ci wody bezpowrotnie zuzytej, ilos¢ odprowadzonych $ciekéw ustala si¢ na podstawie
wskazan urzadzenia pomiarowego, a w przypadku jego braku - jako rowng ilosci wody pobranej Iub
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ilosci wody pobranej pomniejszonej o ilos¢ wody bezpowrotnie zuzytej, okreslonej zgodnie
z art. 27 ust. 6 ustawy.

Odnoszac si¢ jeszcze do tresci § 24ustd 1§ 25ust. 3, nalezy wskaza¢, iz zgodnie z§
3 pkt 8 Regulaminu wodomierzem wilasnym jest przyrzqd pomiarowy mierzgcy ilos¢ wody pobranej
z wlasnych ujec¢ wody, zainstalowany i utrzymywany na koszt Odbiorcy.

W uchwale natozono zatem na odbiorcéw ushug kanalizacyjnych, korzystajacych z wlasnych ujeé
wody, obowigzek zainstalowania wodomierza wlasnego w celu ustalenia ilo$ci odprowadzonych
sciekow. Na konieczno$¢ zainstalowania wodomierza wskazuje wylgcznie art. 27 ust. 6 ustawy, gdzie
przyjeto, ze wrozliczeniach ilosci odprowadzonych $ciekdw ilo$¢ bezpowrotnie zuzytej wody
uwzglednia si¢ wyltgcznie w przypadkach, gdy wielko$¢ jej zuzycia na ten cel ustalona jest na podstawie
dodatkowego wodomierza zainstalowanego na koszt odbiorcy ustug.

Z przepisow ustawy jak réwniez przywolanego wyzej § 16 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
okreslania taryf (...) wynika obowigzek zainstalowania wodomierza tylko w sytuacji, gdy odbiorca
nie ma urzadzenia pomiarowego ilosci odprowadzanych Sciekdéw a jest zainteresowany zmniejszeniem
tej ilosci o ilo§¢ bezpowrotnie zuzytej wody. Jest to bowiem jedyna podstawa do zmniejszenia ilo$ci
odprowadzanych S$ciekow, gdyz zasadg jest, ze wrazie braku urzadzen pomiarowych ilo$¢
odprowadzonych $ciekow ustala si¢ na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy, jako
réwng ilosci wody pobranej lub okreslonej w umowie (art. 27 ust. 5 ustawy). W innych przypadkach
Ustawodawca nie natlozyt na odbiorcg obowigzku montazu wodomierzy.

Z art. 27 ust. 5 ustawy wynika ponadto, ze Ustawodawca godzi si¢ z sytuacja, gdy brak jest urzadzen
pomiarowych, stuzacych do ustalenia ilosci odprowadzanych $ciekéw, stwierdza w nim bowiem, ze
w razie braku urzadzen pomiarowych ilos¢ odprowadzonych $ciekoéw ustala si¢ na podstawie umowy,
o ktorej mowa w art. 6 ust. 1, jako réwng ilo$ci wody pobranej lub okreslonej w umowie. Jednoczesnie
Ustawodawca uwzglednit takze mozliwos$¢ braku wodomierzy i jako podstawe ustalenia ilo$ci pobranej
wody wskazat przecigtne normy zuzycia wody, okreslone w odrebnych przepisach (art. 27 ust. 1 ustawy
oraz § 16 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Budownictwa w sprawie okre§lania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode¢ i zbiorowe
odprowadzanie Sciekdw).

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Kazimierzu Dolnym nie ma uprawnien
do naktadania na odbiorcow obowiazku montazu wodomierza, aregulacja wynikajaca z §
25 ust. 3 Regulaminu stanowi przekroczenie upowaznien ustawowych.

Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu z dnia 14 wrzesnia 2006 r. (sygn. akt III
SA/Po 480/06) ,, Natozenie zas przez Rade na odbiorcow ustug pobierajgcych wode z wiasnych ujec
obowigzku zakupu, zainstalowania na wiasny koszt, utrzymania i legalizacji "wodomierza wlasnego”
Jjest pozbawione podstawy prawnej i w sposob oczywisty sprzeczne z ustawq z dnia 7 czerwca 2001 roku
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.” Podobne stanowisko zajat
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt IV
SA/Po 472/12), Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia
11 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt II SA/Go 511/10), Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
12 lutego 2008 r. (sygn. akt II OSK 2033/06, LEX nr 437507) oraz Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu w wyroku z dnia 28 grudnia 2006 r. (sygn. akt I SA/Wr 570/06, LEX nr 296947).

W § 23 ust. 4 Regulaminu Rada Miejska wskazata, iz Odbiorca dokonuje zaptaty za dostarczona
wode i odprowadzane Sscieki w terminie okreslonym w Umowie. Opoznienie w zaplacie uprawnia
Dostawce do naliczania odsetek w wysokosci ustawowej.

W przywotanym przepisie Regulaminu Rada dokonata modyfikacji § 17 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Budownictwa w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow
rozliczenh za zbiorowe zaopatrzenie w wode¢ izbiorowe odprowadzanie $ciekow, ktéry stanowi, iz
odbiorca ustug dokonuje zaptaty za dostarczong wode lub odprowadzone $cieki w terminie okreslonym
w fakturze, ktory nie moze by¢ krétszy niz 14 dni od daty jej wystania lub dostarczenia w inny sposob.
Jak wynika zpowyzszego, termin zaptaty nalezno$ci powinna wskazywaé faktura anie zawarta
pomiedzy stronami umowa.
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Odnoszac si¢ do zapisu dotyczacego mozliwosci naliczania odsetek, nalezy wskazac¢, iz wykracza on
poza delegacje ustawowa. Kwestia naliczania odsetek stanowi materi¢ regulowang postanowieniami
umownymi i wynika z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...) — wyrok WSA
w Opolu z dnia 19 kwietnia 2007 r., sygn. akt [l SA/Op 683/06.

Jak stanowi art. 23 ust. 7 Regulaminu wysokos¢ naleznosci za wode ustala sie¢ w oparciu
o obowiqzujgcq Uchwale Walnego Zgromadzenia.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja jest sprzeczna z art. 26 ustawy o dostarczaniu wody
i odprowadzaniu $ciekoéw, zgodnie z ktorym rozliczenia za zbiorowe zaopatrzenie w wodg¢ i zbiorowe
odprowadzanie S$ciekéw s3 prowadzone przez przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne
z odbiorcami ustug na podstawie okre$lonych w taryfach cen i stawek optat oraz iloSci dostarczonej
wody 1 odprowadzonych $ciekow (podkreslenie moje).

Zgodnie z § 24 Regulaminu w przypadku niesprawnosci Wodomierza gtownego Ilub urzgdzenia
pomiarowego oraz braku mozliwosci ustalenia na podstawie powszechnie obowiqzujgcych przepisow
prawa i Umowy ilosci swiadczonych ustug, ilos¢ pobranej wody i/lub odprowadzonych Sciekow ust si¢
na podstawie Sredniego zuzycia wody i/lub odprowadzonych Sciekow w okresie 12 miesiecy przed
stwierdzeniem niesprawnosci wodomierza i/lub urzqdzenia pomiarowego. W wypadku braku zuzycia
w poprzednim roku np. nowy Odbiorca - na podstawie norm zuZycia zawartych w rozporzgdzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. (Dz.U. Nr8, poz.70) w sprawie okreSlenia
przecietnych norm zuzycia wody.

Tre$¢ niniejszej regulacji narusza § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia
28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow
rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw. Przepis ten stanowi, ze
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowego dziatania wodomierza gtéwnego ilo$¢ pobranej wody ustala
si¢ na podstawie $redniego zuzycia wody w okresie 3 miesigcy przed stwierdzeniem niesprawnosci
dzialania wodomierza, agdy niejest to mozliwe - na podstawie $redniego zuzycia wody
w analogicznym okresie roku ubieglego lub iloczynu S$redniomiesiecznego zuzycia wody w roku
ubieglym i liczby miesigcy nieprawidlowego dziatania wodomierza.

Rada Miejska nie jest uprawniona do regulowania kwestii rozliczen za wode w sposéb odmienny niz
czyni to przepis rangi wyzszej, wtym przypadku przepis wykonawczy do ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. W § 18 ust. 1 rozporzadzenie Ministra
Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. szczegotowo reguluje kwestie sposobu ustalenia ilosci pobranej
wody w przypadku niesprawnosci wodomierza. Modyfikowanie tej regulacji w uchwalonym przez Rade
regulaminie nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa.

Jak stanowi § 31 ust. 1 Regulaminu Dostawca ma prawo ograniczy¢ lub wstrzymac swiadczenie ustug
wylgcznie z waznych powodow. Dostawca ponosi odpowiedzialnos¢ za szkody powstate w zwigzku
z wstrzymaniem lub ograniczeniem Swiadczenia ustug, chyba, ze nie ponosi winy (ust.2). Dostawca
nie ponosi odpowiedzialnosci w szczegolnosci wowczas, gdy przerwy lub ograniczenie Swiadczenia
ustug, wynikaty z:

1. dziatania sity wyzszej, w tym zwlaszcza sit przyrody,

2. dzialania lub zaniechania osob lub podmiotow, za ktore Dostawca nie ponosi odpowiedzialnosci, w tym
samego Odbiorcy,

3. potrzeby ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego oraz srodowiska naturalnego, a takze potrzeb
przeciwpozarowych (ust. 3).

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia Regulaminu zostaly podjete z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Przepis art. 19 ust. 2 ustawy wskazuje na niezbedne elementy regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow, obowigzujacego na obszarze gminy. Do elementéw tych ustawodawca zaliczyt
migdzy innymi okreslenie sposobu postgpowania w przypadku niedotrzymania ciagglosci ushug
1 odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow
(art. 19 ust. 2 pkt 7 ustawy).
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W regulaminie Rada Miejska w Kazimierzu Dolnym wtadna jest zatem okresli¢ sposob postepowania w
przypadku niedotrzymania ciaglo$ci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych
do sieci kanalizacyjnej Sciekow, nie za§ przypadki, w ktorych dostawca ustug ma prawo wstrzymania lub
ograniczenia zaopatrzenia w wodg 1 odbioru $ciekéw czy wylaczenia odpowiedzialnosci ustugodawcy.

Ponadto, w orzecznictwie sadéw administracyjnych uregulowane jest stanowisko, ze skoro ustawa
w art. 8 ust. 1 szczegotowo okresla przypadki, w ktorych przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
moze odcia¢ dostawe wody lub zamkna¢ przytacze kanalizacyjne, to przepisy regulaminu nie moga okresla¢
kolejnych przypadkow ograniczenia lub wstrzymania §wiadczenia ustug, z innych powodow niz wskazane
w ustawie (por. m. in. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 17 sierpnia 2010r., II SA/OI1 658/10). Wyklucza to
roOwniez powtarzanie albo modyfikowanie materii uregulowanej w ustawie w uchwalonym przez Rade
Gminy regulaminie zaopatrzenia w wodg 1 odprowadzania $ciekow.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze pozbawione podstaw prawnych sa rowniez regulacje
zawarte w § Sust. 2 pkt 7oraz § 7 Regulaminu, normujace odpowiednio uprawnienia do nakazania
stosowania urzadzen podczyszczajacych, okreslenia odrgbnych warunkéw odbioru $ciekdéw oraz mozliwosé
natychmiastowego zamknigcia przyltacza oraz wstrzymania dostaw wody i odbioru $ciekow.

Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnos$¢ takiego dzialania organu realizujacego
delegacje ustawowa, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikacji wigzacych norm o charakterze
powszechnie obowigzujgcym.

Stanowisko to znajduje takze odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za
niedopuszczalne powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa
miejscowego (por. wyrok NSA zdnia 30 stycznia 2003 r., sygn. I SA/Ka 1831/02, wyrok NSA z dnia
19 sierpnia 2002r., sygn. II SA/Ka 508/02, wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 listopada 2015r., VIII
SA/Wa 319/15).

Odnoszac sie jeszcze pokrotce do kwestii odpowiedzialno$ci dostawcy uslug nalezy wskazaé, iz
regulacje regulaminu w tym zkresie wkraczaja w materi¢ zastrzezong do uksztattowania w drodze umowy
0 zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekow.

Zakres odpowiedzialnosci stron stosunku zobowigzaniowego jest regulowany w Kodeksie cywilnym,
aregulacje te majg charakter przepisow powszechnie obowigzujacych i moga by¢ modyfikowane przez
strony w umowie, za§ organ stanowiacy gminy nie ma kompetencji do ksztaltowania tre$ci stosunkow
prawnych w tym zakresie (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 19 kwietnia 2007 r., sygn. akt II SA/Op
683/06).

Jednoczesnie zapis taki stanowi przyktad niedozwolonej klauzuli umownej, zawartej w art. 385 pkt 11
2w zw. zart. 385" Kodeksu cywilnego przez to, ze wsposdéb niezgodny zprawem wytacza
odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstwa przy ewentualnym dochodzeniu roszczen odszkodowawczych (wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 9 lutego 2006 r., sygn. akt I1 SA/Sz/866/05).

W Rozdziale VII Regulaminu zatytutlowanym: ,,Wniosek 1izasady przytaczenia do sieci”, w§
33 ust. 1 Rada wskazala, iz do wniosku, o ktéorym mowa w § 32 osoba ubiegajgca si¢ o przytqczenie do sieci
powinna zatgczyc:

1) dokument okreslajgcy stan prawny nieruchomosci, ktorej dotyczy wniosek,

2) mape sytuacyjng okreslajgcq usytuowanie nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 1 wzgledem istniejgcych
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz innych obiektow i urzgdzen uzbrojenia terenu.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia nie znajduja uzasadnienia w powszechnie
obowiazujacych przepisach 1izostaly wprowadzone z przekroczeniem upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow.

Przepis art. 19 ust. 2 ustawy wskazuje na niezbedne elementy regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekdw, obowigzujacego na obszarze gminy. Do elementéw tych ustawodawca
zaliczyt miedzy innymi okre§lenie warunkoéw przytaczenia do sieci (art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy) oraz
technicznych warunkow okreslajacych mozliwosci dostepu do ustug wodociaggowo-kanalizacyjnych
(art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy). Zaden przepis, wtym art. 19 ust. 2, nie upowaznia rady gminy do
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okreslenia warunkéw innych niz wynikajg z przepisow prawa budowlanego i warunkoéw technicznych
budowy przytacza.

Budowa przytaczy wodociagowych i kanalizacyjnych wymaga, stosownie do art. 29a ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2017r., poz. 1332 ze zm.) jedynie sporzadzenia planu
sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Powyzszego przepisu nie stosuje si¢, jezeli inwestor dokonat zgloszenia. Wowczas w zgloszeniu
nalezy okresli¢ rodzaj, zakres i sposob wykonywania robot budowlanych oraz termin ich rozpoczgcia.
Do zgtoszenia nalezy dotaczy¢ os§wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na
cele budowlane, oraz w zalezno$ci od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki, a takze pozwolenia,
uzgodnienia iopinie wymagane odrebnymi przepisami. (art. 30 ust. 2 Prawa budowlanego). Oprocz
wymienionych elementow zgloszenia przepis art. 30 ust. 3 ww. ustawy - w przypadku zgloszenia
budowy przylaczy wodociggowych lub kanalizacyjnych - wymienia takze projekt zagospodarowania
dziatki lub terenu wraz z opisem technicznym instalacji, wykonany przez projektanta posiadajacego
odpowiednie uprawnienia budowlane.

Przepisy prawa budowlanego odsytaja przy budowie przytaczy do ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Przepisy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow nie wprowadzaja wymogu przedstawienia dokumentu
potwierdzajacego tytul prawny do korzystania z nieruchomosci, czy tez stanu prawnego nieruchomosci.
Obowigzek taki nie wynika rowniez z prawa budowlanego, bowiem budowa przytgczy nie wymaga
pozwolenia na budowe.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdowym (por. wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 29 wrzes$nia 2006 r., sygn. akt II SA/Lu
682/06 oraz z dnia 29 stycznia 2013 r., I SA/Lu 1028/12).

W § 34 ust. 4 Regulaminu Rada ustalita, ze: Dostawca ma prawo odmowi¢ przylgczenia nowego
Odbiorcy do istniejqcej sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej, jezeli w wyniku przytgczenia warunki
techniczne pogorszq si¢ tak, ze nie zostanie zachowany minimalny poziom ustug, a w szczegolnosci,
jezeli zabraknie wymaganych zdolnosci produkcyjnych ujec, stacji uzdatniania i oczyszczalni Sciekow
lub zdolnosci dostawczych istniejgcych uktadow dystrybucji wody i odprowadzania sciekow. Dostawca
ma prawo odmowic przylqczenia do sieci, jezeli nie posiada technicznych mozliwosci Swiadczenia ustug
(§ 34 ust. 5).

Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy, przedsigbiorstwo wodociagowo kanalizacyjne jest obowigzane
przylaczy¢ do sieci nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej si¢ o przytaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg
spelnione warunki przylaczenia okreslone w regulaminie, o ktéorym mowa w art. 19, oraz istnieja
techniczne mozliwosci §wiadczenia ustug.

W art. 19 ust. 2 pkt4 i 5 ustawa stanowi za$, ze regulamin powinien okres$la¢ prawa i obowigzki
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym warunki przylaczania do
sieci 1 techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostgpu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych.

Przyjety przez organ stanowigcy gminy regulamin winien zatem okre§la¢ warunki przylaczania
nieruchomosci do sieci. Ich spetnienie oraz techniczne mozliwosci §wiadczenia ustug sa jedynymi
1 wystarczajacymi przestankami podtaczenia nieruchomosci do sieci. W razie ich tacznego spehnienia
przedsigbiorstwo nie moze odmoéwi¢ podiaczenia, jesli tylko uprawniona osoba wystapi o to
z wnioskiem. Oznacza to, ze swoboda przedsiebiorstwa w przylaczaniu do sieci, podobnie jak i swoboda
zawierania umow o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekow, zostata wyltaczona.

Gmina nie ma zatem kompetencji do okreslenia przestanek negatywnych, tzn. przestanek odmowy
przytaczenia nieruchomosci do sieci.

W § 35 ust. 1 Regulaminu Rada postanowita, iz ,, Warunki przylqczenia do sieci wodociggowej lub
kanalizacyjnej” wydawane osobie ubiegajgcej si¢ o przylgczenie do sieci mogq za zgodq tej osoby
obejmujg tylko zgode na wybudowanie przylgcza wodociggowego i/lub kanalizacyjnego. W zakresie
wybudowania przez Odbiorce ze srodkow wilasnych, urzqdzen wodociggowych i/lub kanalizacyjnych,
kazdorazowo Dostawca moze wyrazi¢ odrebng zgode. Zgoda moze by¢ rowniez wyrazona
w wydawanych ,, Warunkach przylgczenia do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej”.
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W przypadku okreslonym w ust.1 Dostawca i osoba ubiegajgca si¢ o przylgczenie, przed wydaniem
., Warunkow przytgczenia do sieci wodociggowej i/lub kanalizacyjnej” sq zobowigzane do zawarcia
Umowy w formie pisemnej regulujqcej tryb izasady odptlatnego przyjecia przez Dostawce urzgdzen
wybudowanych przez przysztego Odbiorce ze srodkow wiasnych (§ 35 ust. 2).

Odplatne przejecie polega¢ moze na przeniesieniu na Dostawce prawa wiasnosci urzqdzenia, jak
rowniez na zawarciu umowy obligacyjnej, w szczegolnosci umowy dzierzawy, a takze prawnorzeczowej,
w szczegolnosci ustanowieniu uzytkowania w sposob umozliwiajgcy Dostawcy korzystanie z urzqdzenia
(§ 35 ust. 3).

W ocenie organu nadzoru unormowania § 35 Regulaminu nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia
wynikajgcego z art. 19 ustawy. Regulamin dostarczania wody iodprowadzania $ciekdw powinien
okresla¢ prawa iobowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ushug.
W ramach regulaminu okreslone sa prawa i obowiazki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
oraz odbiorcow ustug, w tym warunki przylaczania do sieci, ale nie warunki budowania przylacza
wodociggowego i (lub) kanalizacyjnego przez przysztego odbiorce, ani warunki wybudowania urzadzen
wodociaggowych i (lub) kanalizacyjnych przez przysztego odbiorce.

Nalezy takze wskazaé, iz dopuszczenie moca § 35 Regulaminu wybudowania przez przysziego
odbiorce ze s$rodkow wlasnych urzadzen wodociaggowych i/lub kanalizacyjnych jest niezgodne
z art. 15 ust. 1 ustawy, ktory taki obowigzek nalozyt na przedsigbiorstwo, przedmiotowy przepis stanowi
bowiem: ,,Przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne jest obowigzane zapewni¢ budowe urzadzen
wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych”. Zas zakres zadan do realizacji przez przysztego odbiorce
ustug wskazuje art. 15 ust. 2 ustawy. Podkreslic nalezy, ze przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest obowigzane przylaczy¢ do sieci nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej sie o przylaczenie
nieruchomosci do sieci, jezeli sg spelnione warunki przylaczenia okreSlone w regulaminie
(art. 15 ust. 4 ustawy).

Definicja legalna sieci zapisana jest w art. 2 pkt 7 ustawy 1istanowi, ze sie¢ sa to przewody
wodociggowe lub kanalizacyjne wraz z uzbrojeniem i urzadzeniami, ktorymi dostarczana jest woda lub
ktorymi odprowadzane sa Scieki, bedace w posiadaniu przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.
Urzadzeniem, ktérym dostarczana jest woda jest urzadzenie wodociggowe (zdefiniowane w pkt 16),
aurzadzeniem, ktore stluzy do wprowadzania sciekow do wod lub do ziemi jest urzadzenie
kanalizacyjne (zdefiniowane w pkt 14 ustawy).

Bioragc pod uwage tres¢ powotanych przepisow ustawy nalezy uznaé, iz w sposdb wyczerpujacy
okreslaja one obowiazki osob ubiegajacych si¢ o przylaczenie do sieci w przedmiocie obowigzku
budowy okreslonych urzadzen i nieuzasadnionym jest rozszerzanie, w drodze aktu prawa miejscowego,
katalogu obowiazkdéw tychze podmiotow w omawianym zakresie.

W tym miejscu nalezy przywota¢ przepis art. 31 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...).
W mys$l tego przepisu osoby, ktore wybudowaly z wilasnych $rodkéw urzadzenia wodociagowe
i urzadzenia kanalizacyjne, mogg je przekazywac odptatnie gminie lub przedsiebiorstwu wodociaggowo-
kanalizacyjnemu, na warunkach uzgodnionych w umowie (ust. 1). Przekazywane urzadzenia, o ktorych
mowa w ust. 1, powinny odpowiada¢ warunkom technicznym okreslonym w odrebnych przepisach
(ust.2). Nalezno$¢ za przekazane urzadzenia wodociggowe iurzadzenia kanalizacyjne moze by¢
roztozona na raty lub uwzglgdniona w rozliczeniach za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzanie Sciekdéw (ust. 3).

Trzeba zwrdci¢ uwage, ze powolane przepisy ustawy przewiduja mozliwos¢ wybudowania
z wlasnych $rodkow urzadzen wodociggowych 1ikanalizacyjnych i okreslaja zasady i warunki
przekazania ich gminie lub przedsigbiorstwu. Wymieniong regulacj¢ nalezy uzna¢ za kompletng a tres¢
upowaznienia zawartego w art. 19 ustawy nie daje podstaw do jej konkretyzacji czy modyfikacji
w drodze regulaminu okre$lonego uchwala rady gminy. Ponadto zakres przedmiotowy regulaminu
o ktorym mowa w art. 19 ustawy powinien dotyczy¢ zakresu praw i obowigzkéw dostawcy i odbiorcy
ustug w zakresie zaopatrzenia w wod¢ i odprowadzania $ciekow a nie planéw czy zasad rozbudowy
sieci wodociggowo — kanalizacyjne;j.

W § 43 Regulaminu Rada Miejska wskazata, iz w kalkulacji ceny za wode pobierang na cele
przeciwpozarowe poprzez urzqdzenia usytuowane na terenie publicznym, Dostawca uwzglednia koszty
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utrzymania urzqdzen niezbednych dla zapewnienia wymaganych zdolnosci dostawczych hydrantow
powigkszonych o marze zysku.

Jak stanowi § 46 Regulaminu, naleznosciami za wode pobrang na cele przeciwpozarowe
Przedsigbiorstwo obcigza gmine.

Zgodnie z art. 22 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...) przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne obcigza gming na podstawie cen i stawek optat ustalonych w taryfie za:

1) wodg pobrang z publicznych studni i zdrojow ulicznych;
2) wode zuzyta do zasilania publicznych fontann i na cele przeciwpozarowe;
3) wodg zuzyta do zraszania publicznych ulic i publicznych terenéw zielonych.

Regulamin dostarczania wody jako akt prawny pochodny iuzupehniajagcy do ustawy nie moze
zawiera postanowien uregulowanych przez samego ustawodawceg. Postanowienia aktow powszechnie
obowiazujacych nie moga by¢ zmieniane ani uzupetniane postanowieniami uchwaty Rady Miejskie;j.

Jak juz wspomniano, Rada w stanowieniu aktdw prawa miejscowego zwigzana jest ramami
stworzonymi przez ustawy. Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien
ustawowych nie moga wykracza¢ poza jakiekolwiek unormowania ustawowe ani przepisy wykonawcze
wydane na podstawie tych ustaw, czyni¢ wyjatkoéw od ogodlnie przyjetych rozwigzan ustawowych
a takze powtarza¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Stosownie do tresci § 47 ust. 1 Regulaminu w przypadku naruszenia postanowien niniejszego
regulaminu Dostawcy stuzq uprawnienia wynikajgce z przepisow ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu Sciekow w szczegolnosci rozdziatu
6 oraz kodeksu cywilnego.

Powyzsza regulacja nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia przyznanego radzie gminy
w art. 19 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...).

Co istotne, uchwala podejmowana na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode nie jest aktem prawa miejscowego zawierajacym przepisy porzadkowe
w rozumieniu art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Oznacza to w szczegdlnosci, iz regulamin
nie moze formulowaé przepisow karnych, gdyz takie przepisy mogg znalez¢ si¢ tylko w przepisach
porzadkowych.

Pobocznie nalezy stwierdzi¢, ze przepisy rozdziatu 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode izbiorowym odprowadzaniu $ciekow, stanowigcy przepisy karne, nie przewiduje sankcji za
naruszenie przepisOw regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, co czyni regulacje §
47 bezprzedmiotowa.

Powyzsze przesadza takze o wadliwosci § 7 Regulaminu.

W § 47 ust. 2 Regulamin stanowi, ze w sprawach nieuregulowanych regulaminem zastosowanie majg:
1. ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. z2017r., poz. 328 ze zm.),2 przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, 3. ustawa z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny 9Dz. U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.).

W ocenie organu nadzoru taki zapis narusza zasade hierarchicznego systemu zrodet prawa,
wynikajacg z art. 87 Konstytucji RP. Z zasady tej wynika, ze umocowanie do wydawania aktow
nizszego rzgdu musi wynika¢ z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego
rzedu nie moga narusza¢ przepisOw zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu.

Przepisu § 16 ust. 1 statutu nie da si¢ wiec pogodzi¢ z obowigzujagcym hierarchicznym systemem
zrodel prawa.

Przepis zawarty w uchwale Rady Gminy nie moze przyznawaé¢ mocy obowiazujacej ustawom lub
rozporzadzeniom wykonawczym, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy.

Co wigcej, wprzypadku, gdy zaistnieje stan faktyczny, ktorego rozstrzygnigcie moze nastgpic
zarbwno na podstawie przepisow uchwaly jak 1iprzepisow hierarchicznie wyzszych (ustaw,
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rozporzadzen wykonawczych do ustaw), rozstrzygnigcie powinno nastapi¢ na podstawie przepisow
hierarchiczne wyzszych.

Z kwestionowanej regulacji wynika, ze w pierwszej kolejnosci stosuje si¢ statut, a dopiero
w sprawach nieuregulowanych w statucie — powszechnie obowigzujace przepisy prawa.

Tym samym Rada Miejska przyznala pierwszenstwo przepisom uchwaly przed ustawami
1 rozporzadzeniami.

Zastrzezenie, jakie zostalo zawarte w przedmiotowym przepisie, dopuszczalne jest jedynie w aktach
prawnych tego samego rzedu. Niezgodne z Konstytucja jest za§ stawianie przepisow uchwaty
wydawane] przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przed przepisami ustawy.
Stanowi to istotne naruszenie prawa ipowoduje konieczno$¢ eliminacji z obrotu prawnego takich
regulacji (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt I[I SA/Wr 745/06).

Jak wskazal WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr
303/13, ,,mozna przyjgé, biorgc pod uwage konstrukcje powotanego § 15 ust. 2 statutu, ze przepisy te
miatyby uzupetni¢ ewentualng luke powstalg w toku stosowania uregulowan statutu. Jednakze w takim
przypadku uchwatodawca pomija zupeltnie, ze statut moze by¢ oparty na konkretnym upowaznieniu
ustawowym nie mogqc wykraczac¢ poza to upowaznienie. Inaczej mowiqgc statut wltadny jest normowacé
tylko te materie do jakich upowaznienie znajduje si¢ w akcie rangi wyzszego rzedu. Nie przystawalnosé
jego postanowien do okreslanych sytuacji faktycznych wymagatoby jego zmiany lub uchylenia, a nie
odsytania do innych przepisow prawa (...) organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego
nie moze warunkowac¢ stosowania przepisow aktow normatywnych wyzszego rzedu brakiem
odpowiedniej regulacji w akcie normatywnym nizszego rzedu”.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXXV1/256/17 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zltozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
Wojewoda Lubelski
Przemystaw Czarnek
Otrzymuja:

1) Burmistrz Kazimierza Dolnego

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym
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