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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.38.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 1 lutego 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXI1/117/2016 Rady Gminy Gorzkéw z dnia 29 grudnia
2016 r. w sprawie Rocznego Programu Wspoélpracy Gminy Gorzkéw z Organizacjami
Pozarzadowymi oraz podmiotami, wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
0 dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na 2017 rok, w czesci obejmujacej §
18 ust. 3 programu stanowiacego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446, z pézn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXII/117/2016 Rady Gminy Gorzkoéw z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie Rocznego
Programu Wspoipracy Gminy Gorzkéow z Organizacjami Pozarzadowymi oraz podmiotami, wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na
2017 rok, w czesci obejmujacej § 18 ust. 3 programu stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXII/117/2016 Rady Gminy Gorzkéw zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
16 stycznia 2017 r.

Rada Gminy Gorzkow dzialajac na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego 10 wolontariacie (Dz.U. z2016r. poz.1817) uchwala Nr
XXII/117/2016 uchwalita Roczny Program Wspdtpracy Gminy Gorzkéw z Organizacjami Pozarzadowymi
oraz podmiotami, wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie na 2017 rok w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy,
roczny program wspolpracy zorganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3. Roczny program wspoélpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu.
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Natomiast przepis art. 5a ust. 4 ustawy 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie zawiera
katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez rad¢ w programie wspOlpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Zgodnie z nim, obligatoryjnymi elementami rocznego programu wspotpracy sa w szczegdlnosci:
1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;
2) zasady wspotpracy;
3) zakres przedmiotowy;
4) formy wspoélpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;
6) okres realizacji programu;
7) sposob realizacji programu;
8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;
9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Przytoczony przepis art. 5a ust. 4 ustawy okresla niezbedne minimum postanowien, jaki powinna
zawiera¢ uchwata ustanawiajgca program wspotpracy.

W § 18 ust. 3 programu Rada Gminy Gorzkéw postanowita, iz Komisja Konkursowa przy
rozpatrywaniu ofert:

1) opiniuje mozliwo$¢ realizacji zadania;

2) opiniuje przedstawiong kalkulacj¢ kosztow realizacji zadania, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego
zadania,

3) uwzglednia w opiniach wysokos¢ §rodkow publicznych przeznaczonych na realizacje zadania;

4) ocenia proponowang jakos¢ zadania ikwalifikacje osob, przy udziale ktorych wnioskodawca bedzie
realizowat zadanie;

5) uwzglednia w opiniach wktad rzeczowy, osobowy, w tym $wiadczenia wolontariuszy i prace spoteczna
cztonkow.

W ocenie organu nadzoru przytoczone regulacje naruszaja w sposob istotny art. 15 ust. 1 i ust. 2a
ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

Z przywotanych przepisow ustawy wynika jednoznacznie, ze uprawnienia komisji konkursowej maja
wylacznie charakter opiniodawczy, za$ rozpatrywanie ofert nalezy do kompetencji organu administracji
publicznej, a zatem do wojta gminy.

Zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 11 ww. ustawy kompetencja do okreslenia trybu powotywania i zasad
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert nie obejmuje
upowaznienia do udzielania komisji konkursowej kompetencji do rozpatrywania ofert ani tez do
okre$lania przestanek czy kryteridéw, w oparciu o ktére komisja konkursowa bedzie rozpatrywaé oferty
(por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt 111 SA/Wr 180/14).

Zadaniem komisji jest opiniowanie ofert, nie za$ rozstrzyganie o wynikach konkursu. Wyboru oferty
dokonuje bowiem wojt gminy.

Wskazane powyzej zapisy uchwaly zostaly podjete =z istotnym naruszeniem wspomnianego
art. 15ust. 1i2a, atakze art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o0 dzialalnosci pozytku publicznego 10
wolontariacie.

Stosownie do tresci art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢
informacje o trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert.
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Tak wigc o tym, jakie zostang zastosowane kryteria przy wyborze ofert, decyduje organ oglaszajacy
otwarty konkurs ofert, czyli w tym wypadku Wéjt Gminy Gorzkow.

Przepis art. 15 ust. 1 ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie wskazuje z kolei
ustawowe kryteria, jakimi powinien kierowac si¢ organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu
ofert.

Tak wigc Rada Gminy nie moze w uchwale programowej zawiera¢ regulacji dotyczacych kryteriow,
jakie maja by¢ brane pod uwagg przy opiniowaniu czy ocenianiu ofert, ani przyznawa¢ komisji
uprawnien do decydowania o wytaczeniu z konkursu bioragcej w nim udziat oferty.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXII/117/2016 we wskazanym zakresie,
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
Wojewoda Lubelski
Przemystaw Czarnek
Otrzymuja:

1) Przewodniczacy Rady Gminy Gorzkow
2) Wojt Gminy Gorzkow
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