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 ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.38.2017  

 WOJEWODY LUBELSKIEGO 

z dnia 1 lutego 2017 r. 

 stwierdzające nieważność uchwały Nr XXII/117/2016 Rady Gminy Gorzków z dnia 29 grudnia 

2016 r. w sprawie Rocznego Programu Współpracy Gminy Gorzków z Organizacjami 

Pozarządowymi oraz podmiotami, wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2017 rok, w części obejmującej § 

18 ust. 3 programu stanowiącego załącznik do uchwały 

 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. 

poz. 446, z późn. zm.) 

 stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XXII/117/2016 Rady Gminy Gorzków z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie Rocznego 

Programu Współpracy Gminy Gorzków z Organizacjami Pozarządowymi oraz podmiotami, wymienionymi 

w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 

2017 rok, w części obejmującej § 18 ust. 3 programu stanowiącego załącznik do uchwały. 

 Uzasadnienie 

Uchwała Nr XXII/117/2016 Rady Gminy Gorzków została doręczona organowi nadzoru w dniu 

16 stycznia 2017 r. 

Rada Gminy Gorzków działając na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817) uchwałą Nr 

XXII/117/2016 uchwaliła Roczny Program Współpracy Gminy Gorzków z Organizacjami Pozarządowymi 

oraz podmiotami, wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie na 2017 rok w brzmieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie organ stanowiący 

jednostki samorządu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarządowymi oraz 

podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposób określony w art. 5 ust. 5 ustawy, 

roczny program współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi 

w art. 3 ust. 3. Roczny program współpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzającego okres 

obowiązywania programu. 
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Natomiast przepis art. 5a ust. 4 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie zawiera 

katalog zagadnień wymagających uregulowania przez radę w programie współpracy z organizacjami 

pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. 

Zgodnie z nim, obligatoryjnymi elementami rocznego programu współpracy są w szczególności: 

1) cel główny i cele szczegółowe programu; 

2) zasady współpracy; 

3) zakres przedmiotowy; 

4) formy współpracy, o których mowa w art. 5 ust. 2; 

5) priorytetowe zadania publiczne; 

6) okres realizacji programu; 

7) sposób realizacji programu; 

8) wysokość środków planowanych na realizację programu; 

9) sposób oceny realizacji programu; 

10) informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 

11) tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach 

ofert. 

Przytoczony przepis art. 5a ust. 4 ustawy określa niezbędne minimum postanowień, jaki powinna 

zawierać uchwała ustanawiająca program współpracy. 

W § 18 ust. 3 programu Rada Gminy Gorzków postanowiła, iż Komisja Konkursowa przy 

rozpatrywaniu ofert: 

1) opiniuje możliwość realizacji zadania; 

2) opiniuje przedstawioną kalkulację kosztów realizacji zadania, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego 

zadania, 

3) uwzględnia w opiniach wysokość środków publicznych przeznaczonych na realizację zadania; 

4) ocenia proponowaną jakość zadania i kwalifikacje osób, przy udziale których wnioskodawca będzie 

realizował zadanie; 

5) uwzględnia w opiniach wkład rzeczowy, osobowy, w tym świadczenia wolontariuszy i pracę społeczna 

członków. 

W ocenie organu nadzoru przytoczone regulacje naruszają w sposób istotny art. 15 ust. 1 i ust. 2a 

ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

Z przywołanych przepisów ustawy wynika jednoznacznie, że uprawnienia komisji konkursowej mają 

wyłącznie charakter opiniodawczy, zaś rozpatrywanie ofert należy do kompetencji organu administracji 

publicznej, a zatem do wójta gminy. 

Zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 11 ww. ustawy kompetencja do określenia trybu powoływania i zasad 

działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert nie obejmuje 

upoważnienia do udzielania komisji konkursowej kompetencji do rozpatrywania ofert ani też do 

określania przesłanek czy kryteriów, w oparciu o które komisja konkursowa będzie rozpatrywać oferty 

(por. wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 180/14). 

Zadaniem komisji jest opiniowanie ofert, nie zaś rozstrzyganie o wynikach konkursu. Wyboru oferty 

dokonuje bowiem wójt gminy. 

Wskazane powyżej zapisy uchwały zostały podjęte z istotnym naruszeniem wspomnianego 

art. 15 ust. 1 i 2a, a także art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o działalności pożytku publicznego i o 

wolontariacie. 

Stosownie do treści art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy ogłoszenie otwartego konkursu ofert powinno zawierać 

informacje o trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert. 
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Tak więc o tym, jakie zostaną zastosowane kryteria przy wyborze ofert, decyduje organ ogłaszający 

otwarty konkurs ofert, czyli w tym wypadku Wójt Gminy Gorzków. 

Przepis art. 15 ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie wskazuje z kolei 

ustawowe kryteria, jakimi powinien kierować się organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu 

ofert. 

Tak więc Rada Gminy nie może w uchwale programowej zawierać regulacji dotyczących kryteriów, 

jakie mają być brane pod uwagę przy opiniowaniu czy ocenianiu ofert, ani przyznawać komisji 

uprawnień do decydowania o wyłączeniu z konkursu biorącej w nim udział oferty. 

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XXII/117/2016 we wskazanym zakresie, 

jest uzasadnione. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego 

doręczenia. 

  

 

Wojewoda Lubelski 

 

 

Przemysław Czarnek 
 

 Otrzymują: 

1) Przewodniczący Rady Gminy Gorzków 

2) Wójt Gminy Gorzków 
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