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Wojewody Lubelskiego

z dnia 7 lutego 2017 1.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXXI1/305/16 Rady Miasta Pulawy z dnia 29 grudnia
2016 r. w sprawie przyjecia Programu oddluzeniowego dla lokatoréw i oséb zajmujacych bez tytulu
prawnego lokale wchodzace w sklad mieszkaniowego zasobu gminy Miasto Pulawy, w czeSci
obejmujacej § 3 ust. 2, § 4, § 6 pkt 2 w zakresie sléw ,,Jub umeozliwienia odpracowania zaleglo$ci
glownej” oraz § 12 Programu, stanowiacego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1.
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXI1/305/16 Rady Miasta Putawy z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie przyje¢cia Programu
oddluzeniowego dla lokatoréw 1io0so6b zajmujacych bez tytulu prawnego lokale wchodzace w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy Miasto Pulawy, w czesci obejmujacej § 3 ust. 2, § 4, § 6 pkt 2 w zakresie
stow ,,lub umozliwienia odpracowania zaleglosci glownej” oraz § 12 Programu, stanowiacego zatacznik do
uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXI11/305/16 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 9 stycznia 2016 .

Powolujac w podstawie prawnej uchwaty art. 59 ust. 213 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z2016r. poz. 1870, ze zm.) Rada Miasta Pulawy przyjeta Program
oddtuzeniowy dla lokatorow 1io0sob zajmujacych bez tytulu prawnego lokale wchodzace w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy Miasto Pulawy w brzmieniu stanowiacym zatacznik do uchwaty.

W mysl powolanego art. 59 ustawy o finansach publicznych, w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dtuznika lub interesem publicznym nalezno$ci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny,
przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom podleglym, moga by¢ umarzane albo
ich sptata moze by¢ odraczana lub rozkladana na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4 (ust. 1). Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresli szczegdtowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktorych mowa w ust. 1, warunki
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz
wskaze organ lub osobe uprawnione do udzielania tych ulg (ust. 2). Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze, w drodze uchwaly, postanowi¢ o stosowaniu z urzgdu ulg, o ktérych mowa w ust. 1,
w przypadku wystgpienia okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 1 (ust. 3).
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W § 3 ust. 2 Programu jako jedna z form pomocy Rada przewidziata mozliwos¢ odpracowania w okresie
3 lat od dnia podpisania porozumienia zalegtosci gtownej lub jej czesci, po ktorym nastgpi umorzenie
naleznych odsetek proporcjonalnie do wysokosci odpracowanej kwoty zaleglosci glownej, przy
Jjednoczesnym spetnieniu warunku terminowego wnoszenia biezgcych oplat, w okresie 3 lat od dnia
podpisania porozumienia, przy czym dopuszcza sig trzykrotng zwiloke w oplatach.

Natomiast zgodnie z § 4 Programu odpracowanie, o ktorym mowa w § 3 ust. 2 bedzie polegac na
wykonywaniu przez diuznika swiadczen innego rodzaju niz ptatnosci pienigzne zastgpczo w zamian za
zaleglosci w optatach z tytutu korzystania z lokalu mieszkalnego (ust. 1). Przedmiotem swiadczen mogg by¢
wylgcznie prace porzgdkowe, drobne prace remontowo - konserwacyjne oraz pomocnicze prace
administracyjne i ustugowe Swiadczone na rzecz Gminy, ktore nie sq realizowane w ramach zawartych
przez Gming umow zinnymi podmiotam i (ust. 2). Wartos¢ stawki godzinowej za wykonywanie przez
dtuznika Swiadczen, o ktorych mowa w ust.2 ustala sie w wysokosci 1/170 minimalnego wynagrodzenia za
prace ustalonego przez Rade Ministrow w drodze rozporzqdzenia (ust 3).

W § 6 pkt 2 Programu Rada postanowita, ze do programu moga przystapi¢ dtuznicy, ktorzy podpisza
porozumienie w sprawie przystapienia do Programu w przedmiocie umorzenia zadluzenia lub umozliwienia
odpracowania zaleglosci glownej.

Przyjete przez Rad¢ Miasta regulacje w zakresie, w jakim jako jedng zform pomocy przewiduja
odpracowanie naleznosci, wykraczaja poza granice upowaznienia ustawowego przyznanego Radzie
w art. 59 ust. 21 3 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie tego upowaznienia Rada jest wtadna
okresli¢ szczegdlowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktérych mowa w ust. 1.

Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dopuszczalne formy ulg w sptacie naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej
jednostkom podlegtym, obejmuja wylacznie ich umarzanie, badz odraczanie lub rozktadanie na raty ich
splaty.

Odpracowanie zalegtosci nie stanowi zadnej z ustawowych form ulg, bowiem nie jest ani umarzaniem
nalezno$ci (w calo$ci, w czesci), ani odroczeniem jej splaty, ani roztozeniem jej na raty, lecz stanowi
o mozliwoséci zmiany rodzaju spenienia §wiadczenia z pieni¢znego na $wiadczenie innego rodzaju. Tym
samym zapisy uchwaty stanowia przekroczenie upowaznienia ustawowego z art. 59 ust. 2 ustawy. Stanowia
bowiem w istocie o ,zmianie" stosunku zobowigzaniowego, ktéry moze by¢ przedmiotem wylgcznie
umowy cywilnoprawnej, bowiem na wniosek dtuznika - w drodze umowy z wierzycielem - moze doj$¢ do
zmiany spelnienia $wiadczenia z nalezno$ci pieni¢znej na $wiadczenie innego rodzaju niz platnosci
pieni¢zne.

Zmiana $wiadczenia z pieni¢znego na §wiadczenie okreslonych prac nie jest formg umorzenia naleznosci,
bowiem dhluznik nie zostaje zwolniony w calosci lub w czeSci ze $wiadczenia nalezno$ci, lecz to
$wiadczenie ma zosta¢ spelnione w innej formie. Wygasnigcie zobowigzania nast¢puje na skutek spelnienia
innego $wiadczenia.

W § 3ust. 2 Programu Rada wskazata, Zze jedng zform pomocy stanowi mozliwo$¢ odpracowania
zaleglto$ci. Dopiero konsekwencjg tego odpracowania mialoby by¢ umorzenie naleznych od odpracowanej
kwoty odsetek. Stad tez faktyczna formg zastosowanej pomocy, jak wskazano powyzej ijak to wynika
z brzmienia kwestionowanych regulacji, jest zamiana zalegtosci w formie pieni¢znej na $wiadczenie innego
rodzaju. Umorzenie odsetek, pomimo iz mogloby zosta¢ uznane za dopuszczalng forme ulgi stanowi jedynie
konsekwencje odpracowania zalegtosci.

Tym bardziej zmiana rodzaju speinienia $wiadczenia nie jest rdwnoznaczna z zastosowaniem ulgi
w formie odroczenia jego splaty, czy roztozenia go na raty.

Nalezy przy tym zauwazyC, ze instytucje §wiadczenia w miejsce wykonania, a takze zmiany stosunku
zobowiazaniowego zostaly uregulowane przez przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. 22016 1., poz. 380, ze zm.) — por. art. 453 iart. 506 § 1 tej ustawy. Przepisy te nie stanowig
jednakze podstawy do wprowadzenia kwestionowanych regulacji w uchwale wydanej na podstawie
art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W $wietle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Pochodng zasady demokratycznego panstwa
prawnego jest art. 7 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym organy wiadzy publicznej dzialaja w granicach
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ina podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢
oparcie w obowigzujacym prawie. W swietle art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego podejmowane
sa na podstawie 1 w granicach wyraznego upowaznienia ustawowego.

Podejmujac akty prawa miejscowego na podstawie ustawowego upowaznienia, organ stanowigcy musi
$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
1 materialny pomig¢dzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy
podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednoczesnie
zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii.

Ustanowienie w uchwale podj¢tej na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych regulacji,
ktéra moze by¢ wylacznie postanowieniem umowy cywilnoprawnej miedzy wierzycielem a dtuznikiem,
stanowi przekroczenie kompetencji wynikajacych z tego przepisu prawa i stanowi naruszenie konstytucyjnej
zasady dzialania w granicach i na podstawie prawa.

Powyzsza argumentacja uzasadnia takze zakwestionowanie postanowien uchwaly pozostajacych
w §cistym powigzaniu z § 3 ust. 2 Programu, tj. § 41§ 6 pkt2 w zakresie stow: ,lub umozliwienia
odpracowania zalegtosci gtdwne;j”.

W § 12 Programu Rada Miasta postanowita, ze na wniosek osoby, ktora utracita tytut prawny do lokalu
wchodzgcego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Miasto Pulawy, a ktora przystgpita do Programu
i wywiqgzata sie z zawartego porozumienia w czesci dotyczqcej splaty zaleglosci glownej, zostanie ponownie
zawarta umowa najmu zajmowanego bezumowne lokalu mieszkalnego, z zastrzezeniem ust. 2. (ust. 1).
Ponowne zawarcie umowy najmu lokalu socjalnego wymaga spetnienia kryterium dochodowego, o ktorym
mowa w§ 2zalgcznika nr 2 do uchwaly Nr XLII/376/06 Rady Miasta Putawy z dnia 26.01.20006 r.
w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzqcych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy
Miasto Putawy (ust. 2) .

W $wietle utrwalonego orzecznictwa sgdowo-administracyjnego uchwaly organéw samorzadu
terytorialnego muszg by¢ podejmowane wylacznie na podstawie i w granicach prawa. Uchwata rady gminy,
jako akt prawa miejscowego, moze normowaé jedynie te sprawy, ktore zostaly jej przekazane do
unormowania w przepisie upowazniajacym.

Akt prawa miejscowego nie moze wykraczaé poza zakres spraw okreslonych w upowaznieniu, nawet
wtedy, gdyby shuzylo to wykonaniu ustawy ibylo uzasadnione wzgledami stusznosci, celowosci
gospodarczej czy spotecznej. Przepis udzielajacy kompetencji prawodawczej podlega wyktadni dostownej,
a zatem nie moze by¢ interpretowany w zadnym razie rozszerzajgco. Kazde wykroczenie poza zakres
udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie normy upowazniajacej 1 zarazem konstytucyjnych
warunkow legalno$ci aktu wykonawczego. Rada Miasta musi tre§¢ swoich regulacji dostosowac $cisle do
zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystlugujacych kompetencji, wynikajacych z jej zadan, a w razie
watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasni¢ te watpliwosci przez zastosowanie wykladni
zawgzajace] (por. wyrok NSA z 26 maja 1992 r., SA/Wr 310/92 ,,Wspolnota” 1993, Nr 2, s. 21, wyrok NSA
z 16 grudnia 1996 r., SA/Kr 1377/96 ,,Wokanda” 1997, Nr 7, s. 39).

W ocenie organu nadzoru przyjeta przez Rade Miasta regulacja § 12 Programu okre$lajgca warunki
zawarcia umowy najmu z osoba, ktéra wywigzata si¢ z zawartego porozumienia wykracza poza granice
upowaznienia wynikajacego z art. 59 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. W mysl art. tego przepisu
Rada w podejmowanej uchwale winna okresli¢ wytacznie szczegdtowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg,
o ktorych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaza¢ organ lub osobg¢ uprawnione do udzielania tych ulg.
Wprowadzenie w uchwale innych, dodatkowych regulacji stanowi przekroczenie upowaznienia
ustawowego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Rady Miasta Pulawy Nr XXXI1/305/2016, we
wskazanym zakresie, jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Przemystaw Czarnek

Otrzymuja:
Przewodniczacy Rady Miasta Putawy

Prezydent Miasta Pulawy
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