DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

LUblln, dnla 22 lutego 20 1 7 T. Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Chrusciel; Lubelski Urzad Wojewodzki w Lublin
Data: 22.02.2017 14:20:57

Poz. 772

Sygn. akt II SA/Lu 515/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 18 pazdziernika 2016 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Jerzy Dudek (sprawozdawca)

Sedziowie Sedzia NSA Grazyna Pawlos-Janusz,
Sedzia WSA Bogustaw Wisniewski

Protokolant Sekretarz sadowy Agata Jakimiuk

po rozpoznaniu w Wydziale II na rozprawie w dniu 18 pazdziernika 2016 r.
sprawy ze skargi Wojewody Lubelskiego

na uchwate Rady Gminy Radzyn Podlaski

z dnia 15 kwietnia 2016 r., nr XXVII.175/2013

w przedmiocie Statutu Gminy Radzyn Podlaski

stwierdza niewazno$§¢ uchwaly Rady Gminy Radzyn Podlaski z dnia 30 kwietnia 2013 r., Nr XXVII
/175/2013 w czesci obejmujacej § 7 ust. 2 pkt 19, § 41 ust. 2 pkt 4 w zakresie sformutowania: ,,takze numer
PESEL oraz”, § 451 § 46 ust. 2 Statutu Gminy Radzyn Podlaski, stanowiacego zatacznik do uchwaty.

Na oryginale wlasciwe podpisy; za zgodnos¢ z oryginatem.
Uzasadnienie

Wojewoda Lubelski wnidst skarge na uchwate Nr XXVII/175/2013 Rady Gminy Radzyn Podlaski
z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Radzyn Podlaski (Dz. Urz. Woj. Lubel.
22014 r. poz. 2604), w czeéci obejmujacej § 7 ust. 2 pkt 19, § 41 ust. 2 pkt 4 w brzmieniu: ,takze numer
PESEL oraz", § 451§ 46 ust. 2 w brzmieniu: ,,zawierajacego oprocz danych zainteresowanego takze
wskazanie dokumentow lub ich czesci, ktoére maja by¢ udostepnione oraz sposob ich udostepnienia" Statutu
Gminy Radzyn Podlaski, stanowiacego zalacznik do uchwaly (dalej jako statut).

Wojewoda zazadat stwierdzenia niewaznosci uchwaly we wskazane] wyzej czgsci z powodu
przekroczenia przez rade gminy wyrazonego w art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. (Dz.U. z20161. poz.446ze zm., dalej jako u.s.g.) upowaznienia ustawowego do
okreslania organizacji wewngetrznej i trybu pracy organdéw gminy.
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W odpowiedzi na skargg przedstawiciel Rady Gminy Radzyn Podlaski podnidst, ze stosownie do tresci
art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. 2016 1. poz. 718 ze zm., dalej jako p.p.s.a.) Rada Gminy Radzyn Podlaski w calosci uwzglednita
skarge, w ten sposob, ze podjeta uchwate Nr XXI/106/2016 w sprawie zmiany Statutu Gminy Radzyn
Podlaski w zakresie objetym skarga.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Przed przystapieniem do analizy poszczegdlnych zarzutow skargi nalezy wskazac, ze przepisy uchwatly
w zaskarzonej czgséci utracity moc prawna na skutek podjecia przez Rade Gminy Radzyn Podlaski w dniu
20 maja 2016 r. uchwaty Nr XX1/106/2016 w sprawie zmiany Statutu Gminy Radzyn Podlaski.

Powyzsza okoliczno$¢ nie czyni jednak bezprzedmiotowym postepowania w sprawie skargi na tg
uchwale. Uchylenie przez rad¢ gminy zaskarzonych przepisow uchwaty wywoluje bowiem skutki prawne
na przysztos¢ (ex nunc), co oznacza, ze od daty ich wejscia w zycie do dnia ich wyeliminowania z obrotu
prawnego wywotywaty one skutki prawne.

Z kolei, jak stanowi art. 147 § 1 p.p.s.a., sad uwzgledniajac skarge na uchwale organu jednostki
samorzadu terytorialnego, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaly w calosci lub w czesci albo stwierdza, ze
zostata wydana z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegolny wylacza stwierdzenie jej niewaznoSci.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty rady gminy w calosci lub w czgéci nastgpuje wowcezas, gdy
uchwala albo poszczegodlne jej regulacje naruszaja prawo w sposob istotny. Rozstrzygnigcie to wywotuje
skutek ex tunc, a zatem z mocg wsteczng.

Oznacza to, ze nie mozna utozsamia¢ rozstrzygniecia uchylajacego badz zmieniajgcego przepis
uchwaty zrozstrzygnigciem stwierdzajacym jego niewaznos¢. Akt uchylony, w przeciwienstwie do tego,
ktorego niewazno$¢ stwierdzono, stosuje si¢ bowiem do sytuacji, ktore miaty miejsce od dnia jego wejscia
w zycie do dnia jego uchylenia.

W zwiazku z powyzszym sad rozpoznat przedmiotowg sprawe i wydal merytoryczne rozstrzygniecie.

Skarga jest zasadna. Zakwestionowane przez wojewode przepisy uchwaly w sprawie Statutu Gminy
Radzyn Podlaski naruszaja prawo w stopniu uzasadniajacym stwierdzenie ich niewazno§ci.

W mysl art. 3 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r.
poz. 446 ze zm., dalej jako u.s.g.), statut gminy stanowi o ustroju gminy, przy czym, stosownie do tresci
art. 22 ust. 1 oraz art. 40 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, statut gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego, okresla
organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organdéw gminy. Uchwalenie statutu gminy nalezy do wylacznej
kompetencji rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 1 u.s.g.).

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze wykladni art. 3 ust. 11 art. 22 ust. 1 u.s.g. nalezy dokonywac
zuwzglednieniem kontekstu systemowego. W istocie bowiem o ustroju gminy stanowi w pierwszym
rzedzie Konstytucja RP, atakze ustawy, zwlaszcza powotana wyzej ustawa o samorzadzie gminnym.
Dyspozycja art. 3 ust. 1 zostala za§ objeta jedynie kompetencja organu stanowigcego gminy do
dostosowania w drodze statutu gminy ogodlnych regulacji konstytucyjnych iustawowych do warunkéw
panujacych na obszarze konkretnej gminy zuwzglednieniem specyfiki spolecznosci lokalnej. Statut
jednostki organizacyjnej gminy, jako akt o charakterze podustawowym, nie moze zatem powiela¢ przepisow
ustawowych, ani tym bardziej wprowadza¢ regulacji sprzecznych z przepisami ustaw.

Nalezy podzieli¢ stanowisko wojewody, ze zaskarzone przepisy § 7ust.2pkt19, §
41 ust. 2 pkt 4 w brzmieniu: ,,takze numer PESEL oraz", § 451 § 46 ust. 2 Statutu Gminy Radzyn Podlaski,
stanowigcego zalacznik do uchwaly Nr XXVII/175/2013 Rady Gminy Radzyn Podlaski z dnia 30 kwietnia
2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Radzyn Podlaski istotnie naruszaja prawo.

W mysl § 7ust. 2pkt19statutu, przewodniczacy rady, aw przypadku jego nieobecnosci
wiceprzewodniczacy rady organizuje prac¢ rady gminy, w szczegdlnosci poprzez czuwanie nad
zapewnieniem warunkow niezbednych do wykonywania przez radnych ich mandatu.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 u.s.g., zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan
wiceprzewodniczacego. W przypadku nieobecnosci przewodniczacego 1 niewyznaczenia
wiceprzewodniczgcego, zadania przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem.
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Uzycie w powolanej normie prawnej sformutowania: ,,wytacznie” nie pozostawia watpliwosci co do tego,
ze przewodniczacemu rady gminy nie mozna przyzna¢ innych kompetencji poza wyraznie Ww niej
wskazanymi, tj. do organizowania pracy rady oraz do prowadzenia obrad rady. Statut moze zatem jedynie
precyzowac zadania przewodniczgcego rady w tym zakresie.

Tymczasem, zaskarzony przepis statutu naktada na przewodniczacego rady gminy obowigzek czuwania
nad zapewnieniem warunkow niezbednych do wykonywania przez radnych ich mandatu, co wykracza
dalece poza techniczno-porzadkowe kompetencje przewodniczacego okre$lone w art. 19 ust. 2 u.s.g.,
zwigzane wylacznie z organizacja pracy, w tym obrad, rady gminy.

Z kolei pierwszy czton § 7 ust. 2 pkt 19 statutu (,,przewodniczacy rady, a w przypadku jego nieobecnosci
wiceprzewodniczacy rady organizuje pracg rady gminy”’) stanowi niedopuszczalne powtdrzenie dyspozycji
art. 19 ust. 2 u.s.g.

Tym samym § 7ust. 2 pkt 19 statutu w sposob istotny narusza art. 19 ust. 2 u.s.g., co skutkuje
stwierdzeniem jego niewaznosci.

Drugi z zaskarzonych przepisow, tj. § 41 ust. 2 pkt 4 statutu, zostal zamieszczony w rozdziale 7 statutu,
w ktorym uregulowano zasady tworzenia, tgczenia, podziatu i znoszenia sotectw.

Zgodnie ztreScia § 41 ust. 2 pkt4, wniosek w tych sprawach, pochodzacy od grupy co najmniej
dwudziestu mieszkancow, powinien zawiera¢ liste wnioskodawcow wraz z podpisami, atakze numer
PESEL oraz adres zamieszkania.

Powotany przepis wczgsci obejmujacej sformutowanie: ,takze numer PESEL” zostal podjety
z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 5 ust. 21 3 u.s.g.

W mysl tych przepisow, jednostke pomocnicza tworzy rada gminy, w drodze uchwaly, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy, przy czym zasady tworzenia, taczenia,
podziatlu oraz znoszenia jednostki pomocniczej okresla statut gminy. Z przytoczonych regulacji wynika, ze
z inicjatywa utworzenia potaczenia, podziatu czy zniesienia jednostki pomocniczej gminy moga wystapié
wylacznie mieszkancy tej gminy.

O tym, kto jest mieszkancem gminy, rozstrzyga art. 25 Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 380),
zgodnie z ktdrym, miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa
z zamiarem statego pobytu. Mieszkancem gminy jest zatem osoba fizyczna przebywajgca na terytorium
gminy z zamiarem stalego pobytu, przy czym statego zamieszkania danej osoby w okreslonym miejscu
nie ocenia si¢ wytacznie wedhug jej zameldowania na pobyt staly, lecz na podstawie faktow $wiadczacych
o0 jej statym przebywaniu w tej miejscowosci. Uprawnienia do udziatu w wyborach i referendum gminnym
sg powigzane ze stalym zamieszkiwaniem na obszarze gminy.

Numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) stuzy jednoznacznej
identyfikacji osoby fizycznej, przy czym w jedenastocyfrowym symbolu numerycznym sze$¢ pierwszych
cyfr oznacza dat¢ urodzenia (rok, miesigc, dzien), kolejne za§ — numer porzadkowy i ple¢ osoby, ostatnia
natomiast jest cyfra kontrolna sluzaca do komputerowej kontroli poprawnosci nadanego numeru
ewidencyjnego (art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci - Dz. U. z2016.
poz. 772 ze zm.).

Numer PESEL nie obejmuje danych dotyczacych miejsca zamieszkania. Tymczasem ta wtasnie
okoliczno$§¢ ma znaczenie przy ustalaniu, czy osoba figurujagca na liScie osdb popierajacych wniosek
o utworzenie, potaczenie, podzial czy zniesienie jednostki pomocniczej jest mieszkancem gminy. Juz z tego
wzgledu naktadanie na wnioskodawcow obowigzku wskazywania numeru PESEL jest chybione, gdyz
nie stuzy rozstrzygnigciu, czy oznaczona osoba jest mieszkancem danej gminy.

Ponadto informacje objete numerem PESEL nalezg do kategorii danych osobowych, co oznacza, ze
podlegaja one ochronie przewidzianej w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. 22015 1. poz. 2135, ze zm.). W mysl art. 23 ust. 1 pkt 2 1 4 tej ustawy, przetwarzanie danych jest
dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub speinienia obowigzku
wynikajgcego z przepisu prawa, albo jest to niezbedne do wykonania okreslonych zadan realizowanych dla
dobra publicznego. Tymczasem dane zawarte w numerze PESEL niesa — jak wyzej podniesiono —
niezbedne dla ustalenia, czy wnioskodawcy przystuguje prawo do inicjatywy dotyczacej jednostki
pomocniczej, gdyz nie identyfikuja miejsca zamieszkania.
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Powyzsze nie pozostawia watpliwosci, ze rada gminy, wprowadzajac w § 41 ust. 2 pkt 4 statutu
obowigzek podania numeréw PESEL wnioskodawcow, przekroczyla upowaznienie ustawowe zawarte
wart. Sust. 213 u.s.g.,, co skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci zaskarzonego przepisu w czeSci
obejmujacej ten obowiazek.

Nalezy rowniez podzieli¢ zarzut istotnego naruszenia prawa przez § 45 statutu, w mysl ktorego, dostep
obywateli do dokumentdéw ikorzystanie inich jako realizowanie ustawowego prawa do jawnosci
dzialalnos$ci organdéw odbywa si¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, aw szczegdlnosci
dotyczacymi dostgpu do informacji publicznej, przy czym ograniczenia w dostgpie i korzystaniu
z dokumentdéw moga wynika¢ jedynie z odnos$nych regulacji ustawowych.

Niewatpliwie powotany przepis wykracza poza materi¢ statutowg. Podstawy dopuszczalnosci
ograniczenia prawa do informacji publicznej zostaly okreslone w art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 1. poz. 2058 ze zm.).

Z kolei w art. 11b ust. 3 u.s.g. rada gminy zostala upowazniona do okreslenia w statucie gminy zasad
dostepu do dokumentéw i korzystania z nich. Pojgcie "zasad dostepu i korzystania z dokumentow” jest
okresleniem wezszym niz ogolne pojecie prawa do uzyskiwania informacji publicznej. Przez zasady nalezy
rozumie¢ bowiem dyrektywy proceduralne, ktére maja wytacznie charakter techniczno - organizacyjny.
W zakresie ustawowego upowaznienia dla rady gminy nie mieSci si¢ natomiast prawo do ograniczenia
zasady jawnosci dziatania organdow samorzadu terytorialnego, ani tez do rozstrzygania o zakresie informacji
podlegajacych udostepnieniu.

Przepisy statutu nie mogg zatem obejmowaé tych aspektow proceduralnych dostepu do dokumentdéw
i korzystania z nich, ktéore moglyby mie¢ wptyw na ksztaltowanie zakresu prawa do informacji lub jego
realizacje.

Sad podziela réwniez zarzut dotyczacy przekroczenia upowaznienia ustawowego przez § 46 ust. 2 statutu.

Przepis ten stanowi, ze udostgpnianie dokumentéw odbywa si¢ w siedzibie urzgdu w godzinach
urzedowania na wniosek zainteresowanego, zawierajacy, oprocz danych zainteresowanego, takze wskazanie
dokumentow lub ich czgsci, ktore majg by¢ udostepnione oraz sposob ich udostepnienia.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa o dostepie do informacji publicznej nie zawiera szczegdlnych wymogdw ani
co do formy, ani co do tresci wniosku o udostgpnienie informacji publicznej. Wystarczy, by jasno wynikat
zniego przedmiot wniosku. Nie ma natomiast koniecznosci pelego zidentyfikowania wnioskodawcy,
ktory, zadajac informacji publicznej, nie musi wykaza¢ si¢ jakimkolwiek interesem prawnym lub
faktycznym. Stad tez mozliwa jest realizacja wniosku, ktérego autor podat jedynie adres poczty
elektronicznej. Wnioskodawca moze tez informacj¢ uzyskac ustnie lub tez wnioskowac o przestanie jej na
poste restante, czy na adres skrytki pocztowe;.

Postgpowanie w sprawie udzielenia informacji publicznej jest odformalizowane i uproszczone, co wynika
z celu ustawy o dostgpie do informacji publicznej oraz zart. 10 ust. 2, stanowigcego, ze informacja
publiczna, ktéra moze by¢ niezwlocznie udostgpniona, jest udostgpniana w formie ustnej lub pisemnej bez
pisemnego wniosku. Nie budzi przy tym watpliwosci, ze zlozenie wniosku o udost¢pnienie informacji
publicznej nie wszczyna postgpowania administracyjnego, prowadzonego w oparciu o przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego. W postgpowaniu o udostepnienie informacji publicznej stosowanie
przepisow kodeksu postepowania administracyjnego zostalo ograniczone do wyjatkow wskazanych
w art. 16 ust. 1 w zwigzku z art. 14 ust. 2 ustawy oraz w art. 15 ust. 2.

Zatem regulacja § 46 ust. 2 statutu zostala wydana bez podstawy prawne;.

Majac na uwadze powyzsze, sad, na podstawie art. 147 p.p.s.a., stwierdzit niewazno$¢ § 7 ust. 2 pkt 19, §
41 ust. 2 pkt 4 w brzmieniu: ,,takze numer PESEL oraz", § 451 § 46 ust. 2 Statutu Gminy Radzyn Podlaski,
stanowigcego zalacznik do uchwaly Nr XXVII/175/2013 Rady Gminy Radzyn Podlaski z dnia 30 kwietnia
2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Radzyn Podlaski.

Na oryginale wilasciwe podpisy; za zgodnosc z oryginatem.
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