DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

LUblln, dnla 9 Stycznia 2017 T. Elektronicznie podpisany przez:

Pawet Chrusciel; Lubelski Urzad Wojewodzki w Lublin
Data: 09.01.2017 14:52:43

Poz. 108

WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN- 11.4131. 489.2016
Wojewody Lubelskiego

z dnia 5 stycznia 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXI11/156/2016 Rady Gminy Stanin z dnia 13 grudnia
2016r. w sprawie utworzenia Zlobka Gminnego ,,Maluszek” w Wesolowce i nadania statutu, w czesci
obejmujacej § 9 ust. 6 Statutu w brzmieniu: ,,zatwierdzony przez Wéjta Gminy Stanin”

Na podstawie art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016
r. poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXII1/156/2016 Rady Gminy Stanin z dnia 13 grudnia 2016r. w sprawie utworzenia Ztobka
Gminnego ,,Maluszek” w Wesotowce i nadania statutu, w czesci obejmujacej § 9 ust. 6 Statutu w brzmieniu:
Lzatwierdzony przez Wojta Gminy Stanin”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXI11/156/2016 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 15 grudnia 2016r.

Przedmiotows uchwatg Rada Gminy Stanin utworzyta Gminny Ztobek ,,Maluszek”. Jednoczes$nie w
formie zatagcznika Rada okreslita Statut tej jednostki.

Jak stanowi art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z
2016 r. poz. 157), ztobek i klub dziecigcy dziata na podstawie statutu (ust. 1). Podmiot, ktory utworzyt
ztobek lub klub dzieciecy, ustala statut ztobka lub klubu dziecigcego, okreslajac w szczegdlnosci:

1) nazwe i miejsce jego prowadzenia;

2) cele 1 zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepemosprawnych - ze
szczeg6lnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci;
4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w zlobku lub klubie
dzieciecym (ust. 2).

Z tresci powyzszego przepisu nalezy wywie$¢ wniosek, ze ustawodawca wskazat elementy, ktore sg
niezbgedne w uchwale ustalajacej statut ztobka. Wynika to z faktu postuzenia si¢ przez ustawodawce
zwrotem ,,w szczeg6lnosci”. O ile w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego katalogu
elementéw ksztattujacych tres¢ podejmowanej uchwatly, otyle uzyte wnim wyrazenie ,,w
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szczegdlnosci” wskazuje na to, iz uchwalany statut obligatoryjnie powinien obejmowac wszystkie
kwestie okreslone w art. 11 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z § 9 ust. 6 Statutu, strukture organizacyjna i zasady dziatania Zlobka okresla
regulamin organizacyjny zatwierdzony przez Wéjta Gminy Stanin.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,,zatwierdzony przez Wojta Gminy
Stanin” nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa, a zatem zostata podjeta bez
podstawy prawne;j.

Zardéwno ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 jak tez ustawa o samorzadzie gminnym nie
upowaznia wojta do dziatania w tej materii.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3, organizacje wewngtrzng
ztobka lub klubu dziecigcego okresla regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora ziobka Iub
osobg kierujaca pracg klubu dzieciecego.

Kompetencji wojta do uzgadniania tre$ci regulaminu organizacyjnego zlobka nie sposdéb wywiesé
roOwniez z art. 54 ustawy o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3. Zgodnie z tym przepisem, woijt,
burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia zlobka lub klubu
dziecigcego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna, sprawuje nadzér nad ztobkiem,
klubem dziecigcym oraz dziennym opiekunem w zakresie warunkow i jako$ci $wiadczonej opieki.

Zdaniem organu nadzoru, kompetencja wplywania wojta na dzialania Zzlobka wynikajaca z
przywolanego przepisu nie jest réwnoznaczna z wymogiem uzgadniania (akceptowania) zasad
funkcjonowania zlobka, liczby etatow w jego strukturze organizacyjnej oraz zadan poszczegdlnych
stanowisk okreslonych w regulaminie organizacyjnym.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze cho¢ Wojt jako organ wykonawczy posiada pewne uprawnienia w
stosunku do kierownikéw jednostek organizacyjnych, to sg to jednak uprawnienia wynikajace ze
stosunku stuzbowego i pozycji ustrojowej Wojta w gminie.

Wymaga dodania, Ze uprawnienia te wynikaja wprost z przepisOw rangi ustawowej, a nie z przepisow
uchwaly podejmowanej przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Dotycza tylko i
wylacznie kierownikow tych jednostek, a nie dziatalnosci jednostek organizacyjnych, o czym
postanowita Rada w kwestionowanym zapisie uchwaty.

Zasadniczo w sferze uprawnien wojta pozostaje zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych oraz udzielanie badz mozliwos¢ udzielania stosownych upowaznien do
wydawania decyzji administracyjnych w oparciu o obowigzujace przepisy prawa.

Jak wynika z art. 21 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, regulamin organizacyjny
jest nadawany przez dyrektora ztobka. Wszelkie ograniczenia w wypetnianiu przez t¢ osob¢ uprawnien i
obowiazkéw powinny wynika¢ z okreslonych unormowan prawnych, za$ takie w przedmiotowej
sprawie nie wystepuja.

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXIII/156/2016 we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Przemystaw Czarnek

Otrzymuja:
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1) Wojt Gminy Stanin
2) Przewodniczacy Rady Gminy Stanin
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