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Wojewoda Lubelski

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.490.2016
Wojewody Lubelskiego

z dnia 5 stycznia 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XV/86/16 Rady Gminy Wojcieszkow z dnia 30 listopada 2016
r. w sprawie przyjecia programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami w zakresie dzialalno$ci pozytku publicznego na 2017 rok, w czesci obejmujacej § 10 ust. 3
oraz § 12 ust. 3 uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 .
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XV/86/16 Rady Gminy Wojcieszkow z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia
programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami w zakresie dziatalno$ci
pozytku publicznego na 2017 rok, w czesci obejmujacej § 10 ust. 3 oraz § 12 ust. 3 uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XV/86/16 Rady Gminy Wojcieszkéw zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 8 grudnia
2016 .

Przedmiotowa uchwala zostala podjeta na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817).

Zgodnie z brzmieniem powotanego przepisu organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

W art. 5a ust. 4 ww. ustawy ustawodawca zawarl katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez
rade w programie wspotpracy. W mys$l tego przepisu, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci:

1) cel gtéwny i cele szczegdtowe programu;
2) zasady wspotpracy;
3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;
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5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu,

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu,

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacje¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Powotany przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
odzwierciedla minimalng tre$¢ programu. W przepisie tym ujeto elementy, ktore powinny si¢ znalez¢ w
uchwale dotyczacej programu wspotpracy, nie pozbawiajac przy tym organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego mozliwosci poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje postuzenie si¢ przez
ustawodawce okresleniem ,,w szczegolnosci” (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 pazdziernika
2013r., sygn. III SA/Wr 143/13). Zakres upowaznienia przystugujacego Radzie musi by¢ zawsze
ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na
podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

W § 10 ust. 3 uchwaly Rada Gminy przyjeta, ze ,,Wojt Gminy Wojcieszkow sktada Radzie
sprawozdanie z realizacji Programu w terminie do dnia 30 kwietnia nastepnego roku”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 5a ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zgodnie z tym przepisem, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie pdzniej niz do
dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedlozy¢ organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu
wspoOtpracy za rok poprzedni.

Powyzszy przepis zostal zmieniony na mocy art. 1 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o
zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o fundacjach (Dz. U. z
2015 r. poz. 1339) i wszedt w zycie z dniem 9 listopada 2015 r.

W poprzednio obowiazujacym stanie prawnym (do dnia 9 listopada 2015r.) ustawa przewidywata w
art. 5a ust. 3 sktadanie sprawozdan przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego w
terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz w obecnym stanie prawnym organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego przedktada sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy za rok
poprzedni w terminie do dnia 31 maja kazdego roku, nie za$ do dnia 30 kwietnia, jak okreslono w
przedmiotowej uchwale.

Zgodnie z § 12 ust. 3 uchwaly ,.przy rozpatrywaniu ofert komisja konkursowa:
1) ocenia mozliwos¢ realizacji zadania przez organizacje pozarzgdowq lub podmiot, ktory ztozyl oferte,
2) ocenia przedstawionq kalkulacje kosztow realizacji zadania w odniesieniu do zakresu rzeczowego,
3) uwzglednia ilos¢ srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje zadania,
4) ocenia proponowang jakos¢ wykonania zadania i kwalifikacje 0sob, ktore bedg realizowac zadanie,

5) uwzglednia udziat srodkow wtasnych organizacji lub srodkow pochodzqcych z innych zrodet w realizacji
zadania,

6) uwzglednia wkiad rzeczowy, osobowy, swiadczenia wolontariuszy i prace spoleczng zadeklarowang w
ofercie,

7) dokonuje analizy i oceny wykonywanych zadan publicznych, ktore byly realizowane w latach poprzednich”.
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W ocenie organu nadzoru przytoczone regulacje naruszaja w stopniu istotnym art. 15 ust. 11 ust. 2a, a
takze art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W mysl art. 15 ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie oferty rozpatruje
organ administracji publicznej przy uwzglednieniu okreslonych w tym przepisie kryteriow.

Stosownie za$ do art. 15 ust. 2a ustawy organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs
ofert powotuje komisje konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert.

Z przywolanych przepisow ustawowych jednoznacznie wynika, Ze rozpatrywanie ofert w oparciu o
kryteria okreslone w art. 15 ust. 1 pkt 1-6 nalezy do kompetencji organu administracji publicznej — w
niniejszej sprawie Wojta Gminy Wojcieszkow, za$ uprawnienia komisji konkursowej maja wytacznie
charakter opiniodawczy. Zadaniem komisji jest jedynie opiniowanie ofert, nie za$ rozstrzyganie o
wynikach konkursu czy tez decydowanie o dalszym udziale w nim poszczegdlnych ofert. Wybor ofert
nalezy do wytacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego (zob.
wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. III SA/Wr 180/14).

Stosownie za§ do tre$ci art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ m.in. informacje o trybie i
kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, iz o tym, jakie kryteria zostang zastosowane przy wyborze ofert
oraz w jakim terminie nastgpi wybor oferty decyduje organ oglaszajacy otwarty konkurs ofert. Jak juz
wspomniano, ustawowe kryteria, jakie winien uwzgledni¢ organ przy rozpatrywaniu ofert okresla art. 15
ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zatem Rada Gminy nie moze w uchwale programowej zawiera¢ regulacji dotyczacych kryteriow,
jakie maja by¢ brane pod uwagg przy opiniowaniu czy ocenianiu ofert, ani przyznawaé¢ komisji
uprawnienia do decydowania o wyborze oferty.

Zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 11 i ustawy kompetencja do okreslenia trybu powotywania i zasad
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert nie obejmuje
upowaznienia do zamieszczania w uchwale programowej przestanek czy kryteriow, w oparciu o ktore
komisja konkursowa be¢dzie dokonywaé oceny albo wyboru ztozonych ofert.

Nalezy podkresli¢, ze Rada Gminy wykonujgca kompetencj¢ prawodawczg zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzana dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniona ani do
regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XV/86/16 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
Wojewoda Lubelski
Przemystaw Czarnek
Otrzymuje:

1) Wojt Gminy Wojcieszkow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wojcieszkow
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