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Wojewoda Lubelski

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.488.2016
Wojewody Lubelskiego

z dnia 5 stycznia 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXV1/136/2016 Rady Miejskiej w Lubyczy Kroélewskiej z
dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania stypendiéw naukowych artystycznych i
sportowych dla uczniow

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVI/136/2016 Rady Miejskiej w Lubyczy Krolewskiej z dnia 30 listopada 2016 r. w
sprawie ustalenia zasad udzielania stypendidéw naukowych artystycznych i sportowych dla uczniow.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVI/136/2016 Rady Miejskiej w Lubyczy Krolewskiej zostata dorgczona organowi
nadzoru w dniu 7 grudnia 2016 .

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Lubyczy Kroélewskiej powotata art.
18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z tym przepisem, do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie
zasad udzielania stypendiow dla ucznidéw i studentow.

W ocenie organu nadzoru przywotany przepis nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej do
podjecia przedmiotowej uchwaty.

W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, zgodnie zktorym w $wietle wymogdéw wynikajacych
z art. 94 Konstytucji, art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym ma charakter ogo6lnego przepisu
kompetencyjnego, ustalajacego podzial zadan migdzy organy gminy inie moze by¢ uznany za
wystarczajaca podstawe wydania aktu normatywnego o charakterze powszechnie obowigzujgcym, jakim jest
akt prawa miejscowego (por. m.in. wyrok NSA z 19 pazdziernika 2007r., I OSK 1288/07; a takze wyrok
WSA w Lublinie z dnia 18 listopada 2008r. III SA/Lu 309/08).

W wyroku zdnia 29 maja 2009 r., I OSK 178/09, Naczelny Sad Administracyjny wskazal, iz art.
18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzqdzie gminnym ma wylgcznie charakter przepisu kompetencyjnego
i przesqdza o tym, ze jezeli ustawy szczegolne, to znaczy inne ustawy niz ustawa o samorzqdzie gminnym
przekazq gminie zadania w zakresie udzielania stypendiow, to wilasnie rada gminy bedzie wiasciwa do
uchwalania zasad udzielania przedmiotowych stypendiow (...). Wprawdzie z literalnego brzmienia



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 77

powolanego art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzqdzie gminnym istnieje mozliwos¢ wnioskowania
o upowaznieniu dla rady gminy do dziatania we wskazanym w nim zakresie, jednakze art. 18 ust. 2 pkt 14a
ustawy o samorzqdzie gminnym trzeba odczytywacé w zwigzku z zamknietym katalogiem zamieszczonym
wart. 40 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy. tqczne odczytanie tych przepisow prowadzi do wniosku, Ze
dopiero przepis w ustawie szczegolnej moze by¢ podstawq prawng dla podjecia przez rade gminy
przedmiotowej uchwaly. Natomiast znaczenie art. 18 ust. 2 pkt I14a ustawy o samorzqdzie gminnym
ograniczy¢ trzeba do zastrzezenia kompetencji prawodawczej dla rady gminy, a nie dla wojta gminy.

W uchwale Nr XXVI/136/16 uregulowane zostaly zasady przyznawania stypendiow naukowych,
artystycznych i sportowych dla ucznidéw.

Podstawe prawng do stanowienia przez rad¢ gminy przepisOw prawa miejscowego regulujacych
stypendia dla uzdolnionych uczniéw stanowi art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2016r. poz. 1943, ze zm.).

Zgodnie z art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢
regionalne lub lokalne programy:

1) wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy;
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

W przypadku przyjecia programow, o ktéorych mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej
pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach,
uwzgledniajac w szczegdlnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze
osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze (art. 90t
ust. 4).

Program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i1mlodziezy oraz wyréwnywania szans
edukacyjnych, o ktérym mowa w art. 90t ust. 1 ustawy, powinien wyznaczac¢ kierunki dziatan jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie edukacji. Stanowi on podstaw¢ do podjecia przez organy
samorzadu terytorialnego odpowiednich dziatan organizatorskich, w tym w zakresie zabezpieczenia
srodkow finansowych na realizacje programu, atakze do uchwalenia zasad itrybu przyznawania
stypendium (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23 pazdziernika 2012 r., Il SA/Bd 895/12).

Jedynie dzialajac w oparciu o wspomniany program, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uprawniony jest do uchwalenia zasad itrybu przyznawania stypendiow, w drodze
uchwatly stanowigcej akt prawa miejscowego. W art. 90t ust 4 ustawy o systemie oSwiaty ustawodawca
wskazal bowiem jednoznacznie, iz szczegdlowe warunki udzielenia pomocy stypendialnej organ
stanowigcy okresli¢ moze w przypadku przyje¢cia programu, o ktéorym mowa w ust. 1. Bez uprzedniego
przyjecia wspomnianego programu, organ niejest zatem uprawniony do podjecia uchwaty
w przedmiocie wskazanym w art. 90t ust. 4 ustawy.

W zwiazku z powyzszym, Rada Miejska w Lubyczy Krélewskiej nie moze zrealizowaé upowaznienia
z przepisu art. 90t ust. 4 ustawy bez wczesniejszej realizacji ust. 1 tego przepisu, a wigc bez przyjecia
lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imlodziezy. Wynika to wprost
z brzmienia art. 90t ustawy o systemie o§wiaty.

Z ustalen organu nadzoru wynika, iz Rada Miejska w Lubyczy Krélewskiej nie podejmowala
uchwaty w przedmiocie lokalnego programu wyroéwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
oraz wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Przedmiotowa uchwata zostala zatem podjeta w sytuacji nie spelnienia koniecznego warunku
okreslonego w art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty, tym samym nie mozna uznaé¢, ze uchwala ta
realizuje upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Regulacje
dotyczace stypendiéw dla uzdolnionych ucznidw nie moga zosta¢ okreslone w oderwaniu od tresci
przepisu upowazniajacego do wydawania aktow prawa miejscowego w tym przedmiocie, zawartego
w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze ustawa o systemie o$wiaty wprowadza w art. 90t ust. 4
upowaznienie do uregulowania pomocy materialnej, w tym stypendiow, dla ucznidéw uzdolnionych.
Zakresem uchwaty podejmowanej w wykonaniu tego upowaznienia moga by¢ zatem objeci uczniowie




Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 77

przejawiajacy uzdolnienia (odnoszacy sukcesy) we wszelkich dziedzinach — w tym naukowe,
artystyczne, sportowe.

Ponadto ustawy szczegdétowe zawierajg inne upowaznienia dla rady gminy do okreslania zasad
przyznawania stypendiow w okre§lonych dziedzinach, a mianowicie dla os6b zajmujacych si¢
tworczos$cig artystyczng - w art. 7b ust. 3 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnos$ci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 406, ze zm.) oraz za osiggnicte wyniki
sportowe — w art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie (Dz. U. 2016 r. poz. 176, ze
zm.).

Zgodnie z art. 7b ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej jednostki
samorzadu terytorialnego mogg przyznawaé stypendia osobom zajmujacym si¢ tworczoscig artystyczna,
upowszechnianiem kultury oraz opieka nad zabytkami.

Organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, okresla szczegdlowe
warunki i tryb przyznawania stypendiow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz ich wysokos$¢, majgc na uwadze
wspieranie rozwoju umiejetnosci artystycznych oraz upowszechnianie kultury i opieki nad zabytkami
(art. 7b ust. 3).

Norma kompetencyjna zawarta w art. 7b ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci
kulturalnej wyznacza organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego zakres spraw
podlegajacych regulacji w tresci uchwaty. Tym samym, dzialajac na podstawie art. 7b ust. 3 ww.
ustawy, rada gminy winna uwzgledni¢ wspieranie rozwoju umiejetnosci artystycznych oraz
upowszechnianie kultury i opieki nad zabytkami.

W ocenie organu nadzoru nie mozna uznac, ze przedmiotowa uchwala zostata podjeta na podstawie
upowaznienia z art. 7b ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, poniewaz
z jednej strony - wykracza poza granice tego upowaznienia, normujgc przyznawanie stypendiow
naukowych 1 sportowych, - z drugiej za$ strony stypendia artystyczne, o ktérych mowa w ust. 3 lit. b
regulaminu, stanowigcego zalgcznik do przedmiotowej uchwaly, nie mieszcza si¢ w pojeciu
wStypendiow dla osob zajmujgcych sie tworczosciq artystyczng, upowszechnianiem kultury oraz opiekg
nad zabytkami”, o ktorych mowa w art. 7b ww. ustawy.

Tym samym brak podstaw do przyjecia, ze uchwata Nr XXV1/136/2016 zostata podjeta na podstawie
art. 7b ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej i wypelnia zakres regulacji
Z WW. upowaznienia ustawowego.

Z kolei ustawa z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie zawiera upowaznienie do podjecia uchwaty
normujacej stypendia sportowe.

W mysl art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie, jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawiaé
i finansowa¢ okresowe stypendia sportowe oraz nagrody iwyroznienia dla osob fizycznych za
osiggnigte wyniki sportowe.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okre$la, w drodze uchwaty, szczegélowe
zasady, tryb przyznawania ipozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢ stypendidw sportowych, nagrod
i wyrdznien, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, biorac pod uwagg znaczenie danego sportu dla tej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy (art. 31 ust. 3).

Analizujagc postanowienia przedmiotowej uchwaly w konteks$cie delegacji zart. 31 ust. 3 ustawy
o sporcie, nalezy stwierdzi¢, ze uchwala ta nie wypelia zakresu udzielonego w tym przepisie
upowaznienia.

W pkt 3 lit. ¢ regulaminu przyznawania stypendiow naukowych, artystycznych i sportowych dla
uczniow, Rada Miejska w Lubyczy Krolewskiej przyjeta, ze ,.stypendium sportowe przyznawane moze
by¢ uczniom, ktorzy sq finalistami konkursow, zawodow sportowych na szczeblu co najmniej
wojewodzkim i zajeli miejsca I-111.

Obowigzkiem organu stanowigcego gminy realizujagcego upowaznienie z art. 31 ust. 3 ustawy o
sporcie jest uwzglednienie znaczenia danego sportu dla jednostki samorzadu terytorialnego.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazony zostat poglad, iz przy tak ogolnym
okresleniu wymogow ustawowych realizacji delegacji zawartej w ww. przepisie, przedmiotowy
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obowigzek jednostki samorzgdu terytorialnego moze przybraé¢ dowolng forme, jezeli oczywiscie
uwzglednia osiggniete wyniki sportowe iznaczenie danego sportu dla danej jednostki samorzgdu
terytorialnego (wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2013r. sygn. akt II GSK 1903/11).

Nalezy takze zauwazy¢, ze dyspozycja przepisu art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie nakazuje zawarcie
w zapisach uchwaly unormowan dotyczacych pozbawiania stypendiow. Przedmiotowa uchwata za$
nie zawiera zapisow regulujacych t¢ materie.

Reasumujac, Rada podejmujac przedmiotowa uchwale, stanowigca akt prawa miejscowego, upatruje
jej podstaw prawnych w art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym. Przywolany przepis
ustawy ustrojowej nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej do wydania aktu prawa
miejscowego w przedmiocie udzielania stypendidw, podjeta uchwata nie wypehlia takze zakresu
upowaznienia wynikajacego z omoéwionych wyzej przepisow szczegdlnych, stanowigcych umocowanie
do regulowania w drodze uchwaty rady gminy kwestii stypendiéw, w zakresie okreslonym w tych
przepisach.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXVI1/136/2016 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
Wojewoda Lubelski
Przemystaw Czarnek
Otrzymuje:

1) Burmistrz Lubyczy Krolewskiej
2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lubyczy Krolewskiej
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