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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.65.2017
Wojewody Lubelskiego

z dnia 10 marca 2017 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXIX/227/17 Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim z dnia
3 lutego 2017r. w sprawie ustalenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli
realizujacych etat laczony, w czeSci obejmujacej jej § 1 ust. 2 w brzmieniu: ,,i przyklady” oraz
zalacznik do uchwaly w czesci obejmujacej ,,Przyklady wyliczania laczonego tygodniowego pensum
oraz liczby godzin ponadwymiarowych”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r.,
poz. 446 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwalty Nr XXIX/227/17 Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim z dnia 3 lutego 2017r. w sprawie
ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli realizujgcych etat taczony,
w czesSci obejmujacej jej § 1 ust. 2 w brzmieniu: ,,i przyktady” oraz zatagcznik do uchwaty w czesci
obejmujacej ,,Przyktady wyliczania 1Iaczonego tygodniowego pensum oraz liczby godzin
ponadwymiarowych”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIX/227/17 Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim zostata dorgczona organowi nadzoru
w dniu 13 lutego 2017r.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie m. in. art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r. poz. 1379, ze zm.).

Zgodnie z powoltywanym przez Rade art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela, organ prowadzacy szkote Iub
placowke okresla tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szkét niewymienionych
w ust. 3, nauczycieli szkoél, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a, nauczycieli prowadzacych ksztalcenie
w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikow sthuzb spolecznych, nauczycieli ksztalcenia na
odleglos¢, nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o roznym
tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin, pedagogow, psychologow, logopedow, doradcow
zawodowych prowadzacych zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztalcenia izawodu w celu
wspomagania ucznidw w podejmowaniu decyzji edukacyjnych izawodowych, o ktorych mowa
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w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie o$wiaty, bibliotekarzy
bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegolnych zaje¢ w formie
zaocznej 1 w ksztalceniu na odlegto$¢.

W § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rada okreslita, ze wzor i przyktady wyliczania wymiaru godzin,
o ktorym mowa w ust. 1, oraz liczby godzin ponadwymiarowych okresla zatqcznik do uchwaty.

Z kolei w zataczniku Rada zawarla przykiady wyliczania {gczonego tygodniowego pensum oraz liczby
godzin ponadwymiarowych.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze zapisy zostaly wprowadzone z przekroczeniem granic upowaznienia
przyznanego Radzie. Ustawodawca nie przewidziat bowiem w delegacji ustawowej
z art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy — Karta Nauczyciela uprawnienia organu prowadzacego szkot¢ do ustalania
przyktadowego sposobu naliczania tagczonego pensum nauczyciela oraz liczby godzin ponadwymiarowych.

Wyczerpujace ustalenie zasad rozliczania tygodniowego obowigzku wymiaru zaje¢ nauczycieli
wymienionych w art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy — Karta Nauczyciela powinno zostaé uregulowane
w podejmowanej przez rad¢ gminy uchwale. Natomiast dodatkowe wskazanie przyktadowego sposobu
naliczania laczonego pensum nauczyciela w zalaczniku do uchwaly, stanowigcym jej integralng czesc,
pozbawione jest podstaw prawnych. W szczegdlnosci, tego rodzaju zapisy nie moga by¢ uznane za
prawidtowe wykonanie upowaznienia z art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela.

Przytoczony wyzej przepis art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy — Karta Nauczyciela stanowi upowaznienie dla rady
do ustanowienia aktu prawa miejscowego. Takie upowaznienie oznacza, ze organ stanowiacy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Zatem art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy - Karty Nauczyciela, jako
przepis majacy charakter upowaznienia ustawowego do tworzenia zrédet prawa powszechnie
obowigzujacego, nie moze by¢ interpretowany w sposob rozszerzajacy.

W doktrynie iorzecznictwie sgdowym ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji, co oznacza, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXIX/227/17, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO

Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA

Otrzymuja:

1) Burmistrz Janowa Lubelskiego,

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim.
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