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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.80.2017
Wojewody Lubelskiego

z dnia 16 marca 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXVI11/139/2017 Rady Gminy Dorohusk z dnia 16 lutego
2017 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pieni¢Znego oraz zasad jego wyplaty dla czlonka
ochotniczej strazy pozarnej z gminy Dorohusk za udzial w dzialaniu ratowniczym i szkoleniu
organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub Gming.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016 .
poz. 446, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVIII/139/2017 Rady Gminy Dorohusk z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego oraz zasad jego wyplaty dla czlonka ochotniczej strazy pozarnej
z gminy Dorohusk za udziat w dziataniu ratowniczym i szkoleniu organizowanym przez Panstwowa Straz
Pozarng lub Gming.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVIII/139/2017 Rady Gminy Dorohusk zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
22 lutego 2017 r.

Powolujac w podstawie prawnej uchwaly art. 28 ust. 1 - 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. 22016 1. poz. 191, z pdzn. zm.) Rada Gminy Dorohusk ustalita wysokos$¢ oraz
zasady naliczania i wyptaty ekwiwalentu dla czlonka ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyt
w dziataniu ratowniczym, szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarna lub
Gming.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem przepisow
art. 28 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

Na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej cztonek ochotniczej strazy pozarnej,
ktory uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa
Straz Pozarng lub gmine, otrzymuje ekwiwalent pienigzny. Wysoko$¢ ekwiwalentu ustala rada gminy
w drodze uchwaty.

Wysoko$¢ ekwiwalentu, oktorym mowa wust. 1, nie moze przekraczaé 1/175 przecigtnego
wynagrodzenia, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
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o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przed dniem ustalenia ekwiwalentu, za kazda
godzing udziatu w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Ekwiwalent jest wyptacany z budzetu
gminy (art. 28 ust. 2).

Ekwiwalent, o ktorym mowa w ust. 112, nie przystuguje cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej za czas
nieobecnosci w pracy, za ktory zachowal wynagrodzenie (art. 28 ust. 3).

Cztonkowie ochotniczych strazy pozarnych, za czas nieobecno$ci w pracy z przyczyn okreslonych
w ust. 1, zachowuja przewidziane w odrgbnych przepisach uprawnienie do innych niz wynagrodzenie
$wiadczen zwigzanych z pracg (art. 28 ust. 4).

W przypadku zbiegu §wiadczen, o ktérych mowa w ust. 114, przystugujacych na podstawie odrebnych
przepisow stosuje si¢ przepisy korzystniejsze (art. 28 ust. 5).

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej rada gminy jest zwigzana maksymalng
kwota ekwiwalentu okreslong w ustawie i nie moze ustali¢ ekwiwalentu w wigkszej wysokosci. Przepis ten
zakresla granice samodzielno$ci gminy w tym zakresie.

W mys$l § 1uchwaly Rada Gminy Dorohusk ustalita, iz czlonek ochotniczej strazy pozarnej, ktory
uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, szkoleniu poZarniczym organizowanym przez Panstwowgq Straz
Pozarng lub Gmine, otrzymuje ekwiwalent pieniezny w wysokosci:

1) 14 z{ za udziat w dziataniu ratowniczym,
2) 6zl za udziat w szkoleniu pozarniczym,
3) 15zt za udzial w dziataniu ratowniczym w godz. 22 97 -6 7.

Poniewaz z zapisow § 1 uchwaly nie wynika precyzyjnie czy powyzszy ekwiwalent ustalony jest za
kazda godzing udzialu w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym, przedmiotowe zapisy
stanowig istotne naruszenie art. 28 ust. 112 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Dopiero bowiem
z uzasadnienia do uchwaly wynika, ze intencja Rady Gminy byto ustalenie stawki 14 zt za godzine za
udziat w dziataniu ratowniczym oraz 6 zI za godzing za szkolenia pozarnicze.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze uchwaty rady gminy, a w szczeg6lnosci takie, ktore sa aktami prawa
miejscowego, powinny by¢ klarowne i jednoznaczne, aby uniemozliwi¢ stosowanie niedopuszczalnego
luzu interpretacyjnego. Tres¢ uchwaly w swietle wykladni jezykowej przesadza bowiem, jaki jest jej
przedmiot. Nie mozna zatem wywodzi¢, ze rada powiedziata wigcej lub mniej niz chciata powiedziec,
badz tez, ze jej zamiarem bylo co innego, niz stanowi tre$¢ uchwaty (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia
3 marca 2009 r., sygn. akt III SA/Lu 44/09).

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej okreSla maksymalng wysoko$¢ ekwiwalentu dla czlonka
ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym
organizowanym przez Panstwowga Straz Pozarng lub gmine. Na podstawie art. 28 ust. 1 1 2 rada gminy
upowazniona zostata przez ustawodawce do okreslenia konkretnej wysokosci ekwiwalentu, przy czym
wysokos¢ tej nalezno$ci nie moze przekracza¢ okre$lonego przez ustawodawcg poziomu za kazda
godzing udzialu w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Rada Gminy Dorohusk
nie wypehita powyzszej delegacji.

W § 2 ust. 1 uchwaty Rada Gminy Dorohusk okreslita, iz ekwiwalent wyplacany jest z budzetu gminy:

1) za udzial w akcjach ratowniczych, cwiczeniach organizowanych przez Panstwowq Straz Pozarng lub
gming, na wniosek ochotniczej strazy pozarnej, wzor ktorego okreslony jest w zalgczniku do niniejszej
uchwaty,

2) na podstawie zaswiadczenia ze szkolenia pozarniczego organizowanego przez Panstwowg Straz Pozarng
lub inny podmiot uprawniony do szkolenia pozarniczego,

3) ekwiwalent wyplacany bedzie w terminie po 14 dniu miesigca nastepnego po zlozeniu wniosku o jego
wyplacenie.

Natomiast wmys$l § 2 ust. 2 uchwaly czas udziatu w dzialaniu ratowniczym wyliczany bedzie
w godzinach, w przypadku gdy czas udziatu w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu.:

1) wynosi mniej niz 30 minut, ekwiwalent za ten czas naliczany bedzie za pot godziny,
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2) wynosi mniej niz 30 minut inie wynosi jednej godziny, ekwiwalent zostanie zaokrgglony do pelnej
godziny.

Ponadto w zataczniku do uchwaty Nr XXVIII/139/2017 wskazano, ze z wnioskiem o wyptate
ekwiwalentu wystepuje Ochotnicza Straz Pozarna.

Powyzsze regulacje zostaly podjete zprzekroczeniem granic upowaznienia wynikajacego
z art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j.

Z delegacji art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej wynika jednoznacznie, iz rada gminy
uprawniona zostata przez ustawodawce¢ jedynie do ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla
cztonka ochotniczej strazy pozarnej, ktdry uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming. Natomiast w ramach
udzielonego radzie gminy umocowania ustawowego nie miesci si¢ unormowanie zasad naliczania
i wyptaty ekwiwalentu dla czlonkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej, ataki wlasnie charakter maja
powyzsze zapisy § 2 uchwaty i zalgcznika do uchwaty.

W art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej ustawodawca w sposob jasny i precyzyjny
okreslil adresata uprawnionego do otrzymania ekwiwalentu za udzial w dziataniu ratowniczym lub
szkoleniu, ktorym jest czlonek ochotniczej strazy pozarnej, jednoczesnie przepis ten upowaznia rade
gminy jedynie do ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu w drodze uchwaty. Zatem ustalenie w uchwale
wydanej na tej podstawie, zasad itrybu naliczania i wyptacania ekwiwalentu oraz zasad skladania
wnioskow o wyplate ekwiwalentu istotnie narusza przepisy art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie
przeciwpozarowe;.

Jak podkre§la Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 4 listopada 2011 r.,
sygn. akt II SA/Sz 848/11 ,, unormowanie trybu i zasad wyplaty ekwiwalentu nie miesci sie w ramach
umocowania ustawowego dla rady gminy. Organ stanowigcy gminy na mocy art. 28 ust. 1 ustawy,
upowazniony jest wylqcznie do ustalenia wysokosci ekwiwalentu za kazdg godzine udziatu w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Nie jest natomiast uprawniony do ustalania trybu sktadania
wnioskow o wyplate ekwiwalentu, a tym bardziej do wskazywania organow OSP upowaznionych do
sktadania i akceptacji wnioskow, ktore nastepnie przedkladane sq organowi wykonawczemu gminy. (...)
Zaden przepis ustawy o ochronie przeciwpozarowej ani ustawy o samorzqdzie gminnym nie upowaznia
rady gminy do okreslania zasad dziatania ani okreslania kompetencji poszczegolnych 0sob
reprezentujqgcych — samodzielny  podmiot, jakim jest ochotnicza straz pozarna. Zgodnie
z art. 19 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ochotnicza straz pozarna funkcjonuje w oparciu
o przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach ™.

Ustawodawca w tresci przepisoOw art. 28 ustawy o ochronie przeciwpozarowej w zadnym wypadku
nie przekazuje organowi stanowigcemu gminy kompetencji do ustalenia szczegdélowych warunkow, od
ktorych spelnienia moze by¢ uzalezniona wyplata tego ekwiwalentu.

Rada Gminy Dorohusk wuchwale Nr XXVIII/139/2017 przekroczyla zakres upowaznienia
ustawowego. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje si¢
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja w na podstawie i w granicach
prawa. Oznacza to, majac na uwadze zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego, ze organy m.in.
samorzadu terytorialnego podejmuja dziatania w oparciu o normy wyznaczajace ich kompetencje lub
zadania. W mysl art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajag akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dzialania tych organéw. Przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego nalezy wobec powyzszego
traktowac jako istotne naruszenie prawa.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XXVIII/139/2017 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
WOJEWODA LUBELSKI
Przemystaw Czarnek
Otrzymuja:

1) Przewodniczacy Rady Gminy Dorohusk
2) Wojt Gminy Dorohusk
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