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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.491.2016
Wojewody Lubelskiego

z dnia 5 stycznia 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXV/195/2016 Rady Powiatu Pulawskiego w sprawie
uchwalenia Rocznego programu wspoélpracy z organizacjami pozarzgdowymi i innymi pod miotami
prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego w Powiecie Pulawskim 2017 r., w czeSci obejmujacej
pkt 4 rozdziatlu zatytulowanego ,,Informacje ogolne” Programu, stanowiacego zalacznik do uchwaly

Na podstawie 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016
r. poz. 814, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXV/195/2016 Rady Powiatu Putawskiego w sprawie uchwalenia Rocznego programu
wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku
publicznego w Powiecie Putawskim 2017 r., wczgsci obejmujacej pkt 4 rozdzialu zatytulowanego
,.Informacje ogolne” Programu, stanowiagcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXV/195/2016 Rady Powiatu Putawskiego zostata dor¢gczona organowi nadzoru w dniu 8
grudnia 2016 1.

Podstawe prawng do uchwalenia rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817) stanowi art. 5a ust. 1 tej ustawy. W mysl tego
przepisu, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionym w art. 3 ust. 3, roczny program wspoéipracy. Roczny
program wspoélpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania
programu.

W art. 5a ust. 4 ww. ustawy ustawodawca okreslit zagadnienia wymagajace uregulowania przez radg w
programie. Zgodnie z tym przepisem, roczny program wspolpracy zawiera w szczegdlnosci:

1) cel gtdowny i cele szczegdlowe programu;
2) zasady wspotpracy;
3) zakres przedmiotowy;
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4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposab realizacji programu;

8) wysokosc¢ srodkow przeznaczanych na realizacje programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert o w otwartych
konkursach ofert.

Przytoczony przepis art. 5a ust. 4 ustawy okresla niezbedne minimum postanowien, jakie powinna
zawiera¢ uchwala ustanawiajgca roczny program wspotpracy.

W pkt 4 rozdziatu zatytulowanego ,,Informacje ogoélne” Programu, stanowigcego zalacznik do
uchwaty, Rada Powiatu postanowita, ze: ilekro¢ w niniejszym Programie jest mowa o ,,dotacji” rozumie
sig przez to dotacje w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2013 r. poz. 885 z pozn.zm.).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja stanowi nieuprawniong modyfikacj¢ przepisu
ustawowego definiujacego pojecie dotacji na gruncie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy.

Zgodnie z przywotanym przepisem ilekro¢ w ustawie jest mowa o dotacji rozumie si¢ przez to dotacje
w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.).

Definicja pojgcia ,,dotacja” zostatla zatem okreslona przez ustawodawcg poprzez odestanie do
wskazanych przez niego przepiséw ustawy o finansach publicznych. Przywotane przepisy nie daja
Radzie Powiatu Putawskiego podstaw do wkraczania w ustawowo unormowang sfer¢ pojecia ,,dotacja” i
modyfikowania regulacji ustawowej w podjetej uchwale.

W kwestionowanym postanowieniu uchwaly Rada wskazuje, Ze pojecie dotacji nalezy rozumieé
zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie tym przepisem dotacje sa to podlegajace
szczegolnym zasadom rozliczania s$rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy,
odrebnych ustaw lub umow migdzynarodowych, na finansowanie Iub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.

Natomiast na gruncie ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie ustawodawca
nakazal pojecie to rozumie¢ zgodnie z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e oraz art. 221 ustawy o finansach
publicznych. Pierwszy z powolanych przepisow wskazuje, iz dotacje celowe sg to $rodki przeznaczone
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzagdowym.

Zgodnie za$ z art. 221 ustawy o finansach publicznych podmioty niezaliczane do sektora finansow
publicznych i niedziatajace w celu osiggnigcia zysku moga otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadan. (ust. 1 ) Zlecenie zadania i udzielenie
dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okre§lone w tej ustawie - na
podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem, o ktérym mowa w ust. 1. (ust.
2) Umowa, o ktorej mowa w ust. 2, powinna okreslac:

1) szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego wykonania;
2) wysokos$¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujagcemu zadanie i tryb ptatnosci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;
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5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czg¢$ci dotacji, nie dluzszy niz terminy zwrotu dotacji okreSlone w
niniejszym dziale. (ust 3)

Tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie, o ktérej mowa w
ust. 2, sposob jej rozliczania oraz sposéb kontroli wykonywania zleconego zadania okre§la, w drodze
uchwaty, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnosci
postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia (ust. 4).

Przepisy te konkretyzujg jakie dotacje moga by¢ przyznane w zwigzku z powierzeniem zadania
pozytku publicznego, a takze wskazuja forme udzielenia takich dotacji.

Natomiast powolany w uchwale przepis stanowi ogoélng definicj¢ dotacji na gruncie ustawy o
finansach publicznych.

Ustawodawca wskazal, iz na gruncie ustawy przez dotacj¢ nalezy rozumie¢ wylgcznie konkretny
rodzaj srodkdéw pochodzacych z budzetu panstwa, udzielany w trybie wskazanym w ustawie, a nie, jak
to zostalo wskazane w uchwale, wszystkie podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania S$rodki
z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub uméw migdzynarodowych, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko dotyczace istnienia zakazu —
odnoszonego takze do przepisow stanowionych w formie uchwal organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego — ponownego regulowania (powtarzania) materii wczesniej juz uregulowanej w aktach
wyzszych ranga. Taka praktyka - niezaleznie od motywacji, ktéra legla u podstaw jej stosowania - jest
z jednej strony zbedna (jako ze rozwiagzania ustawowe itak juz przeciez obowiazuja), z drugiej zas$
strony moze by¢ przyczyng dezinformacji wynikajacej z faktu odmiennego interpretowania tych samych
zapisOw na gruncie ustawy 1 na gruncie uchwaty, w ktorej je powtdrzono (por. w szczegdlnosci wyrok
NSA zdnia 14 pazdziernika 1999 r., II SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17 oraz przywotane tam inne
orzeczenia).

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 kwietnia 2015
r., sygn. akt: IV SA/Wa 45/15: ,, Nalezy podkresli¢, ze kazde inne brzmienie obowiqzujgcej definicji,
niezaleznie od zakresu wprowadzonych zmian, stanowi jej modyfikacje. (...) Pojecia prawne nie
powinny stuzy¢ tylko do informowania o tresci norm prawnych, ale ich celem jest takze wyznaczanie
zakresu regulacji prawnej oraz jej celow i funkcji. Pojecia sq zatem podstawowym surowcem do
budowania tresci aktu prawa miejscowego. Z tego powodu wszystkie pojecia uzyte w uchwale powinny
tgczyé w logiczng i spojng catosé jej przedmiot. Nalezy podkresli¢, ze pojecie prawne jest takze
odbiciem pewnej rzeczywistosci regulowanej przez prawo. (...) Rada gminy nie zostala uprawniona do
definiowania pojeé, ktorymi postuguje sie ustawodawca (wyrok NSA z dnia 10 listopada 2009 r., sygn.
akt II OSK 1256/09, niepubl.).”

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXV/195/2016 Rady Powiatu
Putawskiego we wskazanym zakresie jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Przemystaw Czarnek

Otrzymuja:
1) Starosta Putawski

2) Przewodniczacy Rady Powiatu Pulawskiego
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