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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 273 .2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 15 czerwca 2022 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXX/194/2022 Rady Gminy Rybczewice z dnia 23 maja 2022r.
w sprawie uzgodnienia przeprowadzenia zabiegéw pielegnacyjnych pomnikéw przyrody, w czeSci
obejmujacej § 5 w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego”

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaty Nr XXX/194/2022 Rady Gminy Rybczewice z dnia 23 maja 2022r. w sprawie uzgodnienia
przeprowadzenia zabiegdw pielegnacyjnych pomnikéw przyrody, w czgéci obejmujacej § 5 w brzmieniu: ,, w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXX/194/2022 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 maja 2022r.

Dzialajac na podstawie m. in. art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. 220221, poz.916) Rada Gminy Rybczewice postanowita wuzgodni¢ przeprowadzenie zabiegow
pielegnacyjnych  drzew uznanych za pomniki przyrody — 3szt. drzew z gatunku lipa drobnolistna
w miejscowosci Czestoborowice o obrebie drzewostanu na terenie zespolu koSciola parafialnego pw. Sw.
Apostotow Piotra i Pawta wpisanego do rejestru zabytkow woj. lubelskiego pod nr A/396, rosngcych na dziatce
o nrew. 434/3 (§ 1 uchwaty).

Zakres prac i termin ich wykonania zostat okreslony w § 2 i 3 uchwaty.

Stosownie do tresci § 5 przedmiotowej uchwaly, uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis w zakresie stow: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubelskiego” nie znajduje uzasadnienia w powszechnie obowiazujacych przepisach prawa.

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;
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2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkoéw miedzygminnych, statuty zwigzkdéw powiatéw oraz statuty zwigzkdéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwiazkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
i organy administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu
1 organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a)  rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegolne.

Przytoczony przepis okresla katalog aktow prawnych oglaszanych w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Kwestionowana uchwata nie nalezy do Zzadnej z wymienionych w tym przepisie kategorii aktow
prawnych.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W  mys$l art. 44 ustawy o ochronie przyrody ustanowienie pomnika przyrody, stanowiska
dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego lub zespolu przyrodniczo-krajobrazowego nastepuje w drodze
uchwaty rady gminy (ust. 1). Uchwata rady gminy, o ktérej mowa w ust. 1, okresla nazwe danego obiektu lub
obszaru, jego polozenie, sprawujacego nadzor, szczegolne cele ochrony, w razie potrzeby ustalenia dotyczace
jego czynnej ochrony oraz zakazy wilasciwe dla tego obiektu, obszaru lub jego czgéci, wybrane sposrod
zakazdw wymienionych w art. 45 ust. 1 (ust. 2).

W art. 45 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody ustawodawca okreslit zakazy, jakie moga byc
wprowadzone w stosunku do pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego lub
zespotu przyrodniczo-krajobrazowego (art. 45 ust. 1 pkt 1).

Powolany w podstawie prawnej uchwaty art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy stanowi, iz zakazy, o ktérych
mowa w ust. 1, nie dotycza prac wykonywanych na potrzeby ochrony przyrody po uzgodnieniu z organem
ustanawiajacym dang form¢ ochrony przyrody.

W ocenie organu nadzoru art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody nie daje podstaw do wydania
aktu normatywnego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

Dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego ma znaczenie jedynie charakter norm prawnych
1 ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. Akty prawa miejscowego sa to akty o charakterze
normatywnym podejmowane przez terenowe organy administracji publicznej. Za ich pomocg organy
administracji publicznej w sposoéb wladczy okreslajg reguly zachowania dotyczace generalnie oznaczonych
kategorii podmiotow w abstrakcyjnie (a wigc réwniez niekonkretnie) wskazanych sytuacjach. Zatem cecha
charakterystyczng tego typu aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych,
obowiazujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wiasciwosci danego organu. W przypadku



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 3216

organdw gminy, wydawane przez te organy akty prawa miejscowego nakladaja najczesciej na oznaczonych
rodzajowo cztonkdéw spotecznoscei lokalnej obowiazek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych
w takich przepisach, badz tez przyznaja tym podmiotom w okre§lonych w tych aktach sytuacjach uprawnienia.
O generalnosci uchwaly decyduje fakt, ze na brzmienie przepisow uchwaly bedzie mogt si¢ powotac¢ kazdy
obywatel (z nieoznaczonego krggu adresatow). Natomiast abstrakcyjnos$¢ przepisow uchwaty to mozliwosc¢
wielokrotnego stosowania jej przepisow.

Nie budzi watpliwosci, ze ustanowienie oraz zniesienie formy ochrony przyrody w drodze uchwaty rady
gminy podejmowanej na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody nast¢puje poprzez wydanie aktu
prawa miejscowego stanowionego w ramach kompetencji prawodawczych rady gminy i podlegajacego
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Uchwata taka rada gminy ksztaltuje zasady ochrony
przyrody, kierujac akt do adresata generalnego — ogotu obywateli zamieszkatych na okreslonym terenie (por.
wyrok WSA w Lodzi z dnia 24 maja 2007 r., Il SA/Ld 95/07).

Uzgodnienie przeprowadzenia zabiegéw pielggnacyjnych i konserwacyjnych pomnika przyrody, zgodnie
z art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody ma natomiast charakter indywidualny. Adresatem tej uchwaty
jest wylacznie podmiot, ktéry dokona okreslonych prac, jakie maja by¢ wykonane na potrzeby pielegnacji
pomnika przyrody. Przedmiotowa uchwata nie posiada ani cech aktu generalnego, ani tez abstrakcyjnego,
skonsumuje si¢ bowiem po uptywie okresu, w jakim ma by¢ stosowana.

Uchwata Nr XXX/194/2022 nie moze by¢ zatem uznana za akt prawa miejscowego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXX/194/2022 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Rybczewice
2) Przewodniczacy Rady Gminy Rybczewice
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