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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.276.2022
z dnia 21 czerwca 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXVII1/225/2022 Rady Gminy Biszcza z dnia 17 maja
2022 roku w sprawie przystapienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Biszcza na lata 2023-2030
oraz okreSlenia szczegélowego trybu i harmonogramu opracowania strategii, w tym trybu konsultacji.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVIII/225/2022 Rady Gminy Biszcza z dnia 17 maja 2022 roku w sprawie przystapienia do
opracowania Strategii Rozwoju Gminy Biszcza na lata 2023-2030 oraz okreslenia szczegétowego trybu
i harmonogramu opracowania strategii, w tym trybu konsultacji.

Uzasadnienie
Uchwata NrXXVII1/225/2022 zostata dor¢czona oragnowi nadzoru 25 maja 2022 .

Przedmiotowg uchwale Rada Gminy Biszcza podjeta m.in. na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z tym przepisem, rada gminy, w drodze uchwaty, okresla szczegétowy tryb i harmonogram
opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

W § 2 uchwaly przyjeto, iz okresla sie szczegotowy tryb opracowania projektu Strategii Rozwoju
Gminy Biszcza na lata 2023 -2030, w tym trybu konsultacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 do niniejszej
uchwaty.

W mysl § 3 uchwaly okresla sie harmonogram opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Biszcza na
lata 2023 -2030, zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

Powotany przepis art. 10f zostal wprowadzony do ustawy o samorzadzie gminnym mocg ustawy z dnia
15 lipca 2020 roku o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektoérych innych ustaw
(Dz. U. z 2020r. poz. 1378; dalej: ustawa zmieniajaca).

Moca art. 1 pkt 7 ustawy zmieniajacej wprowadzono takze zmiany polegajace na nadaniu nowego brzmienia
art. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zgodnie z tymi przepisami: ,,Projekt strategii rozwoju
ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega konsultaciom w szczegolnosci z: sqsiednimi gminami
iich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gmin - w przypadku
strategii rozwoju ponadlokalnego albo gminy - w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z wlasciwym
dyrektorem regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”
(art. 6 ust. 3).
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~Podmiot opracowujqcy projekt koncepcji rozwoju kraju, projekt strategii rozwoju oraz projekt polityki
publicznej oglasza na swojej stromie internetowej oraz moze ogtaszac¢ w prasie odpowiednio o zasiegu
krajowym, regionalnym lub lokalnym, informacje o konsultacjach, terminie i sposobie przekazywania uwag do
projektu oraz terminie i miejscu spotkan konsultacyjnych. Ogloszenie w prasie zawiera dodatkowo informacje
o adresie strony internetowej, na ktorej zamieszczono projekt” (art. 6 ust. 4).

,,Opinie o projekcie przekazuje sie podmiotowi opracowujgcemu projekt w sposob okreslony w ogloszeniu,
w terminie okreslonym przez ten podmiot, nie krotszym niz 35 dni od dnia ogloszenia na stronie internetowej
informacji, o ktorej mowa w ust. 4. Nieprzekazanie opinii w terminie oznacza rezygnacje z jej przedstawienia”
(art. 6 ust. 5).

»W terminie 30 dni od uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 5, podmiot opracowujgcy projekt przygotowuje
sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultacji, zawierajgce w szczegolnosci ustosunkowanie si¢ do
zgloszonych uwag wraz z uzasadnieniem i zamieszcza je na swojej stronie internetowej” (art. 6 ust. 6).

Do aktualizacji koncepcji rozwoju kraju, strategii rozwoju oraz polityk publicznych stosuje sig ust. 1-6”
(art. 6 ust. 7).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w art. 6 ust. 3, do ktoérego
odsyla ustawa o samorzadzie gminnym w art. 10f ust. 1, wskazuje podmioty uprawnione do udziatu
w konsultacjach projektu strategii rozwoju gminy. Wyliczenie to ma charakter przyktadowy, na co wskazuje
postuzenie si¢ zwrotem ,,w szczegdlnosci”, lecz konsultacje z podmiotami wskazanymi w art. 6 ust. 3, w tym
z mieszkancami gminy oraz zlokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi maja charakter
obligatoryjny, o czym przesadza sformutowanie ,,podlega konsultacjom”.

W piSmiennictwie prawniczym wskazuje si¢, ze w odniesieniu do konsultacji obligatoryjnych, cztonek
spotecznosci lokalnej ma prawo oczekiwac aby zasiegnieto od niego opinii przed podjeciem pewnego rodzaju
decyzji. Prawo to ma charakter publicznego prawa podmiotowego (por. Ewa Olejniczak — Szatowska
"Konsultacje we wspolnocie samorzadowej"; Samorzad terytorialny 1997, nr 1-2, str.118).

Na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Rada Gminy zostata upowazniona do okreslenia
- w drodze uchwaty - szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju gminy,
w tym trybu konsultacji w szczegdlnos$ci z sgsiednimi gminami iich zwigzkami, lokalnymi partnerami
spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gminy oraz z wilasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Obligatoryjnym elementem uchwaly podejmowanej w wykonaniu upowaznienia przyznanego w art. 10f
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym sg zatem postanowienia regulujace szczegétowo tryb konsultowania
projektu strategii rozwoju gminy m. in. z lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, a takze
z mieszkafncami gminy.

Upowaznienie rady gminy do okreslenia trybu konsultacji oznacza, iz rada w drodze uchwatly powinna
okresli¢ procedure, reguly postepowania w tej sprawie. Postanowienia te beda zatem ksztaltowac uprawnienia
wskazanych podmiotéw, w tym mieszkancéw gminy, do udziatu w konsultacjach prowadzonych w sprawie
projektu strategii rozwoju gminy.

Nalezy zatem uzna¢, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi akt prawa miejscowego, poniewaz zgodnie z dyspozycja tego przepisu winna zawiera¢ powszechnie
obowigzujace normy prawne ksztattujace tryb konsultacji w sprawie projektu strategii rozwoju gminy.

Analiza tresci art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac materie,
jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwalty radzie gminy, wyznacza on granice upowaznienia
ustawowego. Pominigcie przez rade gminy ktérego$ z wymienionych elementéw uchwaty skutkuje brakiem
petnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na oceng¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu.
Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaly stanowi za$ istotne naruszenie prawa.

Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodnoséci z prawem przedmiotowej uchwaly, uznaé nalezy, iz
zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Pomimo przywolania w podstawie prawnej uchwaty art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
wskazania w tytule uchwaty, ze =zostala ona podjeta w sprawie okreSlenia szczegoétowego trybu
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i harmonogramu opracowania projektu strategii, wtym trybu konsultacji, nie zawiera ona stosownych
postanowien normujacych tryb konsultacji z mieszkancami gminy iinnymi podmiotami, w szczego6lnosci
wskazanymi w art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

W pkt 6 zalgcznika Nr 1 do uchwaly Rada Gminy przyjela, iz: ,,Konsultacje projektu Strategii Rozwoju
Gminy Biszcza na lata 2023-2030 — dokument podlega konsultaciom w szczegolnosci z: sqsiednimi gminami
i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkanicami gminy, a takze z wlasciwym
dyrektorem regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
oraz Urzedem Marszatkowskim:

1) Ogloszenie co najmniej na stronie internetowej gminy informacji o konsultacjach, terminie isposobie
przekazywania uwag do projektu Strategii Rozwoju Gminy Frampol na lata 2022-2030 oraz terminie
i miejscu spotkan konsultacyjnych. Informacja moze zosta¢ opublikowana rowniez w prasie o zasiegu
lokalnym — ogloszenie zawiera dodatkowo informacje o adresie strony internetowej, na ktorej zamieszczono
projekt.

2) Przeprowadzenie konsultacji w formie spotkania informacyjno-konsultacyjnego.

3) Przygotowanie sprawozdania z przebiegu iwynikow konsultacji, zawierajgcego w szczegolnosci
ustosunkowanie si¢ do zgloszonych uwag wraz z uzasadnieniem, oraz jego publikacja co najmniej na
stronie internetowej gminy/miasta”.

Kwestie ujete w powyzszych postanowieniach stanowia w istocie modyfikacj¢ regulacji art. 6 ust. 4,
ust. 5 1 ust. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, normujacych kolejno: obowiazek ogtoszenia na
stronie internetowej podmiotu opracowujacego projekt strategii rozwoju informacji o konsultacjach, terminie
i sposobie przekazywania uwag do projektu oraz terminie i miejscu spotkan konsultacyjnych; przekazywanie
opinii o projekcie w sposob okreslony w ogloszeniu; obowiazek przygotowania sprawozdania z przebiegu
1 wynikow konsultacji, zawierajacego w szczegdlnosci ustosunkowanie si¢ do zgloszonych uwag wraz
z uzasadnieniem oraz zamieszczenia tego sprawozdania na stronie internetowej podmiotu opracowujacego
projekt strategii.

Powyzszych zapisow ujetych w Zataczniku Nr 1do uchwaly nie sposob uzna¢ za okreslenie trybu
konsultacji, tj. okreslonych regut postgpowania dla osob ipodmiotow bioracych udziat w konsultacjach
dotyczacych projektu strategii. Tryb ten powinien zosta¢ uregulowany w uchwale podejmowanej na podstawie
art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z wola ustawodawcy jednoznacznie wyrazong w tym
przepisie.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Biszcza podejmujac uchwate na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy
o0 samorzadzie gminnym zobowigzana jest do pelnego, kompleksowego uregulowania kwestii wymienionych
przez ustawodawce w tym przepisie. Nie stanowi bowiem wypetienia delegacji ustawowej uchwata, ktoéra
nie zawiera wszystkich koniecznych postanowien jakie powinny w niej si¢ znalez¢.

Rada Gminy Biszcza nie wypehita w przedmiotowej uchwale delegacji ustawowej z art. 10f ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, w zakresie w jakim wymagane jest okreslenie trybu konsultacji, a jej dziatanie, jako
dzialanie zawg¢zajace upowaznienie udzielone przez ustawodawce w procesie tworzenia prawa, stanowi jego
istotne naruszenie uzasadniajace stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXVIII/225/2022 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Biszcza

2) Wojt Gminy Biszcza
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