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Wojewoda Lubelski
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4231.279.2022
z dnia 21 czerwca 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XLI11/262/2022 Rady Miasta Radzyn Podlaski z dnia 26 maja
2022 r. sprawie przyjecia Regulaminu przyznawania uzdolnionym dzieciom i mlodziezy stypendiow
Burmistrza Miasta Radzyn Podlaski pobierajacych nauke na terenie Miasta Radzyn Podlaski, w czeSci
obejmujacej § 4 ust. 4 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.,
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIII/262/2022 Rady Miasta Radzyn Podlaski z dnia 26 maja 2022 r. sprawie przyjecia
Regulaminu przyznawania uzdolnionym dzieciom i mtodziezy stypendiow Burmistrza Miasta Radzyn Podlaski
pobierajacych nauk¢ na terenie Miasta Radzyn Podlaski, w cze$ci obejmujacej § 4 ust. 4 Regulaminu,
stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIII/262/2022 Rady Miasta Radzyn Podlaski zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
6 czerwca 2022 1.

Przedmiotowa uchwala, powotujac w podstawie prawnej m.in. art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
(Dz. U. z2021r., poz. 1915, ze zm.), Rada Miasta Radzyn Podlaski przyjeta Regulamin przyznawania
uzdolnionym dzieciom i mtodziezy stypendiow Burmistrza Miasta Radzyn Podlaski pobierajacych nauke na
terenie Miasta Radzyn Podlaski, stanowiacy zalacznik do przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie zart. 90t ust. 1 ustawy o systemie os$wiaty, jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢
regionalne lub lokalne programy:

1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy;
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy.

W art. 90t ust. 4 ustawa stanowi zas, ze w przypadku przyjecia programéw, o ktorych mowa w ust. 1, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okres$la szczegdétowe warunki udzielania pomocy dzieciom
i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania
w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu  barier
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edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym
obszarze.

Zatem ogdlne ramy wsparcia udzielanego przez miasto rada okre§la w programie uchwalanym na podstawie
art. 90t ust. 1 ustawy o systemie oS$wiaty, nastgpnie za$ ustala szczegélowe warunki udzielania pomocy
w ramach tego programu — w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego, podejmowanej na podstawie 1 w
granicach art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Zgodnie z trescig § 4 ust. 3 Regulaminu stanowigcego zalgcznik do uchwaty decyzje w sprawie przyznania
stypendium, jego wysokosci i rodzaju podejmuje Burmistrz Miasta Radzyn Podlaski.

Natomiast w § 4 ust. 4 Regulaminu przyjeto, iz od wyzej wymienionej decyzji Burmistrza Miasta Radzyn
Podlaski nie przystuguje odwoltanie.

Powyzsza regulacja pozbawiajac strong prawa odwotania si¢ od decyzji Burmistrza Miasta Radzyn Podlaski,
narusza art. 15 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego (zwanej dalej k.p.a.).

Zgodnie zart. 15 k.p.a., postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne, chyba ze przepis szczegoélny
stanowi inaczej.

Przedmiotem postgpowania administracyjnego jest konkretna sprawa, w ktorej organ administracji
publicznej jest wtadny, a jednocze$nie zobowigzany rozstrzygnaé na podstawie przepisOw prawa materialnego
o uprawnieniach Iub obowigzkach indywidualnego podmiotu. Tym samym czynno$¢ przyznania badz odmowy
przyznania stypendium - dokonywana przez Burmistrza, bedacego organem administracji publicznej - stanowi
decyzje¢ administracyjng wydawana w indywidualnej sprawie administracyjne;j.

W art. 1 pkt 1 k.p.a. wprost wskazuje, iz przepisy tej ustawy normujg postgpowania przed organami
administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych.

Zgodnie za$ z art. 104 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba
ze przepisy kodeksu stanowig inaczej (§1); decyzje rozstrzygaja spraweg co do jej istoty w catosci lub w czesci
albo w inny sposob koncza sprawe w danej instancji (§ 2).

Z powyzszego wynika, iz jedyna wlasciwg formg zakonczenia postepowania administracyjnego jest wydanie
decyzji administracyjnej (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 19 grudnia
2012 1. sygn. akt II SA/Lu 935/12).

Przez decyzje administracyjna ,nalezy rozumie¢ jednostronne iwladcze o$wiadczenie woli organu
administracji publicznej w rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego, oparte na powszechnie
obowiazujacych przepisach prawa, skierowane do konkretnego zewnetrznego adresata, rozstrzygajace sprawe
indywidualng tegoz adresata, podj¢te w trybie przewidzianym przez Kodeks postgpowania administracyjnego
oraz posiadajagce forme i struktur¢ ustalong przez prawo procesowe” (Komentarz do art. 104, Kodeks
postgpowania administracyjnego. Komentarz, dr Robert Kedziora, 2014 C.H. Beck).

Zgodnie ztrescig art. 39 ustawy o samorzadzie gminnym, w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej decyzje wydaje wojt, o ile przepisy szczeg6lne nie stanowig inaczej (ust. 1). O decyzji
wydanej przez wojta (...), stuzy odwolanie do samorzadowego kolegium odwolawczego, chyba Ze przepis
szczegllny stanowi inaczej (ust. 5).

Przyznanie badz odmowa przyznania stypendium wypetnia wszelkie cechy wymagane dla uznania tego aktu
za decyzj¢ administracyjng. Jest to o§wiadczenie organu administracji publicznej, skierowane do konkretnego
zewnetrznego adresata, czyli osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie stypendium, za$ podstawe prawng do wydania
tej decyzji stanowi akt prawa miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata — przepis powszechnie
obowigzujacy na terenie Miasta Radzyn Podlaski. Tres¢ decyzji nadaje badz odmawia nadania konkretnych
praw zindywidualizowanemu adresatowi w formie przyznania badZ odmowy przyznania stypendium.

Jak wywiodl Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 1 wrzesnia 2011 r. sygn. akt II
SA/Lu 579/11, ,,Skoro zas dane postgpowanie prowadzone jest przed organem administracji publicznej
w nalezqcej do wlasciwosci tego organu sprawie indywidualnej, ktora powinna byé rozstrzygana w drodze
decyzji administracyjnej, to pozbawienie strony prawa odwotania od decyzji bytoby ztamaniem fundamentalnej
zasady, na jakiej opiera si¢ postgpowanie administracyjne, to jest zasady jego dwuinstancyjnosci”.
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W swietle powyzszego brak podstaw prawnych do stanowienia w przedmiotowej uchwale, iz od decyzji
Burmistrza Miasta Radzyn Podlaski nie przystuguje odwotanie.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLIII/262/2022, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Burmistrz Miasta Radzyn Podlaski

2) Przewodniczacy Rady Miasta Radzyn Podlaski
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